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RELATORIO DA DISCUSSAO PUBLICA

“ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVACAO DA
NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE”

1- INTRODUCAO

A actual versao da Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, de Maio de 2001, resultou da reformulacdo do Documento Preliminar
de Marco de 1999, que foi sujeito a discusséo publica no més de Abril seguinte.

N&o obstante e face & alteracfes introduzidas, entendeu o Governo promover uma
segunda discusséao publica, que teve inicio no dia 24 de Maio de 2001, na sequéncia
da apresentacdo do documento na Reserva Natural do Estuario do Tejo, a 22 de
Maio (Dia Internacional da Biodiversidade), na presenca de Sua Ex.a o Primeiro-
Ministro, Eng. Anténio Guterres.

O periodo de discusséao publica teve inicio formal em 24 de Maio e termo em 15 de

Junho, embora tenham sido recebidos e considerados os contributos entregues ja
depois daquela data.

2 - DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS E LOCAIS DE CONSULTA

A versao actual da Estratégia (texto integral) foi disponibilizada para consulta ao
publico nos seguintes locais:

No Continente:

- Instituto da Conservacao da Natureza (ICN)

- Instituto de Promocao Ambiental (IPAMB)

- Direccdo Regional de Ambiente e do Ordenamento do Territorio - Norte
- Direccado Regional de Ambiente e do Ordenamento do Territorio - Centro

- Direccdo Regional de Ambiente e do Ordenamento do Territério - Lisboa e Vale
do Tejo

- Direccao Regional de Ambiente e do Ordenamento do Territorio - Alentejo
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- Direccado Regional de Ambiente e do Ordenamento do Territorio - Algarve

Na Regido Autbnoma dos Acores

- Secretaria Regional de Ambiente

Na Regido Auténoma da Madeira

- Direccdo Regional de Ambiente

O documento para discussdo publica foi ainda disponibilizado via internet através

dos Portais do IPA

MB e do ICN.

3 - PUBLICITACAO DA DISCUSSAO PUBLICA

A divulgacao desta Discussao Publica foi feita por:

a) Publicacdo no d
- Publico

ia 24 de Maio, de um andncio nos seguintes jornais:

- Diario de Noticias
- Jornal de Noticias;

b) Divulgacéo do
e do ICN;

¢) Comunicado de

d) Publicacdo de
Acores:

processo de Discussédo Publica na Internet, nos Portais do IPAMB

Imprensa

um anlncio nos seguintes jornais da Regido Auténoma dos

- Telégrafo, dia 1 de Junho

- Diario In

sular, dia 2 de Junho

- Acoreano Oriental de 2 de Junho

4 — AUDIENCIAS E REUNIOES

Tiveram lugar trés

reunibes no ambito da apresentacéo e discussédo do documento:

Dia 24 de Maio

Dia 2

Reunido de S.Ex.2 o SEOTCN com o Conselho Nacional de
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel;

5 de Maio

Reunido de S. Ex2 o SEOTCN com o0s representantes das
seguintes Organizacbes Nao Governamentais de Ambiente de
ambito nacional:

Confederacdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do
Ambiente
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- LPN - Liga para a Protec¢do da Natureza
-  GEOTA — Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente
- QUERCUS — Associacdo Nacional de Conservacéo da Natureza

Dia 30 de Maio

Reunido de S.Ex.2 o SEOTCN com a Comissdo Parlamentar de
Administracdo, Ordenamento do Territério, Poder Local e
Ambiente.

5 - PROVENIENCIA DOS PARECERES RECEBIDOS

Durante o periodo em que decorreu a Discusséo Publica foram recebidos vinte e um
pareceres, provenientes de organizagcdes ndo-governamentais de ambiente,
associacdes de direito privado, associacfes publicas, administracdo central e
regional, dum 6rgdo consultivo do Governo, instituicdes de ensino superior e a titulo
individual, com a seguinte distribuicao:

Organizagc6es Nao Governamentais de Ambiente

CPADA - Confederacao Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente
GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e Ambiente

LPN — Liga para a Proteccdo da Natureza

PATO - Associacao de Defesa do Paul da Tornada

QUERCUS - Associacdo Nacional de Conservacédo da Natureza

SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

Associacg0Oes de Direito Privado

AFLOPS — Associacdo de Produtores Florestais de Setubal

APPA —Associacdo Portuguesa de Pesca do Achigad e Defesa da Natureza

CAP — Confederacédo dos Agricultores de Portugal

ProGEO Portugal — Grupo Portugués da European Association for the Conservation
of the Geological Heritage

Associagdes Publicas

Ordem dos Biologos

Governo Regional

Secretaria Regional do Ambiente da Regido Auténoma dos Acores
Administragcédo Central e Regional

Auditor de Ambiente - Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas
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Auditoria Ambiental — Ministério do Equipamento Social

Direccdo Regional de Ambiente — Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos
Naturais - Regido Auténoma da Madeira

Direccao Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério do Alentejo - MAOT
Direccdo Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério do Centro - MAOT
Direccédo Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério de Lishoa e Vale do
Tejo — MAOT

Instituto Portugués de Arqueologia — Ministério da Cultura

Orgao Consultivo do Governo
CNADS — Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
Instituicdes de Ensino Superior

Laboratério de Biologia da Conservacéo - Universidade de Evora

Individuais

José Manuel Gomes Torres

6 - SINTESE DOS PARECERES

6.1 — Comentarios na generalidade:

A maioria dos comentarios recebidos manifesta, na generalidade, uma posicao
favoravel & propostas da ENCNB, sublinhando que a nova versédo apresenta uma
evolucdo significativa face aversao anterior do documento. A titulo necessariamente
ilustrativo, apresentam-se aqui algumas dessas apreciacfes positivas:

a) Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

“3. O CNADS considera constituir esta versdao da ENCNB, (...) um documento mais
amadurecido e com uma estrutura mais coerente que as versdes anteriores e que no
seu conteldo integrou muitas das sugestdes contidas nas anteriores apreciacdes
efectuadas por este Conselho. Mais, considera o CNADS que este documento
constitui um passo fundamental para que Portugal possa corresponder a um triplo
desafio:

i) o cumprimento da Lei de Bases do Ambiente de 1987, como vem indicado
no artigo 27.° n.° 1 a);

i) o claro entendimento da Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade
como uma das prioridades fundamentais da politica de ambiente da Unido
Europeia;( ...)

iii) a necessidade de dar uma resposta positiva ao Art.6.° da Convencao
sobre a Diversidade Biologica(CDB,1992)(...)
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4. Essa apreciacdo globalmente positiva ndo deve, contudo , ser entendida como
uma concordancia total do CNADS com esta versdo da ENCNB ao nivel da
especialidade.”

b) Confederacéo Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente

“ ... da analise efectuada desta proposta de Estratégia, verifica-se uma evolucdo da
sua base informativa e das propostas de accéo, em relagdo aos quais nos merecem
especial destaque 0s seguintes aspectos: o énfase colocado , a nivel das Opcbes
Estratégicas, na promocdo das actividades de investigacdo cientifica, do
conhecimento e monitorizacdo de espécies, habitats e ecossistemas (...); a
relevancia atribuida a promocédo da integracdo da politica de ®nservacdao e do
principio da utilizacdo sustentada dos recursos naturais na politica de ordenamento
do territorio e nas diferentes politicas sectoriais (...); a apresentacdo de um conjunto
de directivas de accado mais concretas, frequentemente acompanhadas de metas
temporais, colmatando desta forma uma das principais lacunas da anterior verséo do
documento.”

c) GEOTA (parecer subscrito também pela Associagdo PATO)

“Na generalidade, o GEOTA considera que esta versdo da ENCNB apresenta
algumas melhorias em relacdo & apresentadas no passado, nomeadamente:

a) na definicdo de medidas de accdo quer na sua articulacdo com outras
politicas sectoriais (...)

b) ao retomar o conceito de Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza na qual séo incluidos os varios tipos de &eas com diferentes
estatutos de conservacao (...)

c) Ao considerar, também relevante a delimitacdo de corredores
ecologicos...”

d) QUERCUS

“ Apesar de tardio, o lancamento da discussao publica da nova versdo da estratégia
nacional de conservacao da Natureza constitui um marco fundamental para a politica
ambiental nacional (...). Apesar das criticas e sugestdes que aqui deixamos
queremos desde ja sublinhar que o documento merece, numa apreciacdo na
generalidade, nota positiva e que representa um avango bastante significativo em
relagcdo ao que foi anteriormente apresentado(...). Esperamos assim que depois da
discusséo publica e da sua apresentacdo e discussdo na Assembleia da Republica,
possa constituir um instrumento orientador fundamental para a execucdo da politica
de conservacao da Natureza em Portugal.”

e) Sociedade Portuguesa Para o Estudo das Aves
“ Embora se verifique um atraso inexplicavel na apresentacédo desta Estratégia pelo

Estado Portugués, gostariamos antes de mais expressar o nosso agrado pelo facto
deste documento ser sujeito a discussao publica, que esperamos efectiva e
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participada, e também pela franca melhoria registada em termos de conteldo e de
organizagdo quando comparado com a versao anterior apresentada em 1999.”

Todavia, foram formuladas, também, algumas observag¢des criticas, ainda na
generalidade, como a seguir se indicam, a titulo igualmente ilustrativo:

a) Liga para a Proteccdo da Natureza

“ Este documento vai buscar o seu suporte tedrico & politicas globais de
conservacdo da natureza e esta, deste ponto de vista, bem enquadrado (...) E
também por isso uma estratégia de continuidade, e do ponto de vista conceptual ndo
traz nada de novo (...) ndo aflora uma questao chave: a justa retribuicdo dos servigos
ambientais prestados pelos ecossistemas (...). Os conceitos que tém emergido da
economia ambiental foram basicamente ignorados pela estratégia (...). A definicdo de
uma Estratégia de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (...) devera estar
assente numa exaustiva inventariacdo e monitorizagdo dos componentes da
biodiversidade. Também por isso, € importante que o documento final inclua um
capitulo descrevendo ainda que de forma sumaéria, a situacdo de referéncia (...).
Deve destacar-se um evidente menosprezo pelo papel das ONGAS na presente
estratégia.”

b) ProGEO Portugal

“ O documento revela no geral uma visdo parcial e distorcida da Natureza e da
problematica associada a sua Conservacdo. Enquanto se continuar a esquecer a
importancia da vertente geoldgica nunca se podera implementar uma eficaz politica
de Conservacdo da Natureza. Desde logo o titulo do documento d&a realce a
biodiversidade, parédmetro de indiscutivel pertinéncia nesta matéria, sendo no
entanto ausente a referéncia ageodiversidade, também ela essencial na teméatica.”

c) CAP — Confederacgéo dos Agricultores de Portugal

“ Julgamos que a Estratégia apresentada:

E simultaneamente, coerente e incoerente. Coerente porque subalterniza,
constantemente o papel dos agricultores e proprietarios florestais, na Conservacgéao
da natureza e biodiversidade, 0 que estad de acordo com a politica seguida pelo
Governo. Incoerente porque nao € possivel conduzir com sucesso uma ECNB a
revelia dos seus principais agentes.”

d) Ordem dos Bi6logos

“A Ordem dos Bio6logos considera que este documento constitui um contributo
importante para a definicdo de linhas de accdo no &mbito da Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade, apresentando um conjunto de propostas validas,
algumas das quais de acordo com a Estratégia Europeia da Biodiversidade,
carecendo no entanto de um enquadramento devido e portanto de correcgdes a
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diversos niveis, sem as quais nao podera a Ordem considerar este documento como
uma verdadeira Estratégia da Conservagédo da Natureza e da Biodiversidade (...). A
Ordem dos Bidlogos considera que este documento se assemelha mais a um plano
de ac¢do que a uma verdadeira proposta de estratégia.”

6.2 — Grandes temas mais abordados

Da andlise que foi realizada aos diferentes pareceres, conclui-se que os grandes
temas que suscitaram maior nimero de comentarios e que mereceram observacdes
e contributos de diversa ordem, foram os seguintes:

a) Oceanos, zonas costeiras e ecossistemas costeiros e marinhos:
varias observac¢des sugeriram um maior destaque e desenvolvimento
para esta teméatica;

b) Politica de transportes: foi proposta a sua autonomizacao no capitulo
I;

c) Politica de energia e altera¢gBes climaticas: ndo obstante a estratégia
autbnoma para as alteragdes climaticas, foi sugerido um maior
destaque a esta problematica na ENCNB;

d) Politica industrial: foi proposta autonomizacao no capitulo llI;

e) Integracdo de politicas: alguns comentarios pronunciaram-se a favor
de um tratamento mais equilibrado das diversas politicas relevantes.

6.3 — Comentarios na especialidade:

Do conjunto dos pareceres recebidos, apesar da sua heterogeneidade, podem
elencar-se como segue o0s temas mais frequentemente abordados nas diferentes
observacbes na especialidade, sem prejuizo de outras propostas de correccéo
pontual do documento.

- Conveniéncia de hierarquizar as directivas de accao ;

- ldentificacdo dos organismos administragéo publica responsaveis pela
implementacao da Estratégia;

- Valorizagdo dos conhecimentos e préticas tradicionais das
comunidades locais;

- Participacdo das ONGAS na implementacdo de diversas vertentes da
Estratégia;

- Participacao dos agricultores, proprietarios rurais e produtores florestais
no desenvolvimento da Estratégia;

- Disponibilizacdo aos Municipios de meios para a gestao dos Sitios da
Rede Natura 2000;

- Importancia da contratualizacdo da producdo de bens e servicos de
natureza florestal, no &mbito da conservacéo;

- Criacdo de um sistema nacional de indicadores de desenvolvimento
sustentavel;

- Problemaética do clearing —house mechanism;

- Prazos de actualizag¢éo dos Livros Vermelhos;

- Relevancia da natureza nos espacos urbanos;
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- Inclusdo da RAN e das Matas Nacionais na Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza;

- Interesse da conservagdo do patriménio geolégico, geomorfoldgico,
paleontolégico e arqueoldgico, bem como inclusdo da geodiversidade
em paralelo com a biodiversidade;

- Importancia da teméatica da conservagao dos solos;

- Recuperacado de habitats degradados;

- Salvaguarda dos aquiferos subterraneos;

- Proteccao adequada dos corredores ecoldgicos;

- Estudo e conservacao dos taxa menos conhecidos;

- Meios humanos e financeiros necessarios aexecucdo da Estratégia;

- Acompanhamento e avaliacdo da implementacéo da estratégia.

7. Conclusdes

A discussao publica da nova Estratégia Nacional da Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade permitiu a participagéo dos principais e mais empenhados agentes na
area da conservacao da natureza, tendo fornecido um conjunto de sugestées muito
relevantes para o aperfeicoamento do documento produzido.

N&o obstante o facto de, na generalidade, uma grande maioria dos comentarios
recebidos ser favoravel a versdo apresentada, da discussdo publica resulta a
conveniéncia de, para além de diversos ajustamentos de pormenor, a versao final
conferir maior destaque e desenvolvimento aos seguintes temas: Oceanos, Zonas
Costeiras e Ecossistemas Costeiros e Marinhos; Politica Energética e Alteracdes
Climéticas; Politica de Transportes e Politica Industrial.

Por outro lado, da discussdo publica resulta, também, a pertinéncia de um
alargamento do conceito de Rede Fundamental de Conservacdo dca Natureza e,
ainda, da previsao de uma intervencado integrada sobre os elementos notaveis do
patriménio geoldgico, geomorfolégico e paleontoldgico.
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ANEXO 11

LISTA DAS ENTIDADES QUE PARTICIPARAM NA
DISCUSSAO PUBLICA
DA

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade

CPADA - Confederacao Portuguesa das Associacdes de Defesa do Ambiente
GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente

LPN - Liga para a Protec¢édo da Natureza

PATO — Associacdo de Defesa do Paul da Tornada

QUERCUS - Associacdo Nacional de Conservacéo da Natureza

SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves

AFLOPS — Associacdo de Produtores Florestais de Setubal

APPA —Associacdo Portuguesa de Pesca do Achiga e Defesa da Natureza
CAP — Confederacédo dos Agricultores de Portugal

ProGEO Portugal — Grupo Portugués da European Association for the
Conservation of the Geological Heritage

Ordem dos Biélogos

Secretaria Regional do Ambiente da Regido Autbnoma dos Acores

Auditor de Ambiente - Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas

Auditoria Ambiental — Ministério do Equipamento Social

Direccdo Regional de Ambiente — Secretaria Regional do Ambiente e dos
Recursos Naturais - Regido Autbnoma da Madeira

Direccado Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério do Alentejo -
MAOT

Direc¢cdo Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério do Centro -
MAOT

Direc¢do Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério de Lisboa e
Vale do Tejo - MAOT

Instituto Portugués de Arqueologia — Ministério da Cultura

CNADS - Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel
Laboratério de Biologia da Conservagao - Universidade de Evora

José Manuel Gomes Torres



