INTRODUCAO

1 — Biodiversidade: uma riqueza ameagada

E hoje reconhecido que a biodiversidade do Planeta esta agora mais
ameacada do que em qualquer outro periodo historico, estimando-se
mesmo, como recentemente recordou a Comissao Europeial, que cerca
de onze mil espécies de plantas e animais corram o risco de exting¢ao
iminente num futuro préximo

Esta situacdo, que é um fendmeno global, verifica-se também na Europa,
onde se registou nas Ultimas décadas uma grave reducdo e perda de
biodiversidade, afectando numerosas espécies e diferentes tipos de
habitats, como € o caso das zonas humidas2. Segundo o relatério Dobris,
sob a égide da Agéncia Europeia do Ambiente, este declinio da
biodiversidade na Europa ficara a dever-se, essencialmente, as modernas
formas de intensiva utilizacdo agricola e silvicola do solo, a
fragmentacédo dos habitats naturais por forca de urbanizacdes e diversos
tipos de infra-estruturas, a exposicdo ao turismo de massas, bem como
aos efeitos da poluicdo de componentes ambientais como a 4gua e o ar.

O problema, naturalmente, tem também expressdo em Portugal, onde
ameaca a particular riqgueza do nosso patriménio natural.

Com efeito, a localizagdo geografica e as caracteristicas geofisicas e
edafoclimaticas do territério portugués, modeladas pela intervencgao
humana com intensidade e significado variaveis consoante as regides e
as épocas, deram origem a uma grande variedade de bibétopos,
ecossistemas e paisagens, mais ou menos humanizados, a qual propicia
a existéncia de um elevado numero de habitats, que albergam uma
grande diversidade de espécies com os seus multiplos genoétipos. Esta

! Cfr. Comunicacdo da Comissio Europeia ao Conselho e ao Parlamento Europeu sobre os
Planos de Acgdo em matéria de biodiversidade nos dominios da conservagdo dos recursos
naturais, da agricultura, das pescas e da cooperacdo econdmica e para o desenvolvimento, 2001,
pag. 1, referindo-se a um levantamento datado de 2000 e feito pela Unido Mundial para a
Conservacdo (UICN).

2 Cfr. “Environment in the European Union at the turn of the century”, Environmental
assessment report n° 2, Agéncia Europeia de Ambiente, Copenhaga, 1999 e Comunicacdo da
Comissdo a0 Conselho e ao Parlamento Europeu sobre planos de accdo em matéria de
biodiversidade, 2001.
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realidade, pode dizer-se, é sobretudo fruto de uma secular, extensiva e
tradicional utilizacdo do patriménio natural.

Na verdade, a par de habitats tipicamente atlanticos, encontra-se um
elevado namero de habitats mediterranicos e macaronésicos, com grande
percentagem de endemismos e de espécies-reliquia. Para esta variedade
e variabilidade contribuem, convira recorda-lo, os sistemas insulares,
uma vez que as suas caracteristicas de isolamento proporcionam
condigbes evolutivas excepcionais aos ecossistemas e espécies que 0S
povoam.

Por outro lado, foram-se desenvolvendo ao longo do tempo populacdes
animais e vegetais diferenciadas, bem adaptadas aos condicionalismos
locais e que - em parte como resultado das actividades agricola e pastoril
- vieram a dar origem as racas autéctones e as variedades cultivares
actualmente existentes.

Do nosso patrimonio consta ainda um vasto repositorio genético com
particular interesse agro-silvo-pastoril, constituido por variedades com
elevado numero de parentes selvagens, ndo obstante as pressdes
existentes e a erosdo genética intra-especifica a que a maioria das
espécies agricolas tradicionais tém vindo a ser sujeitas, em resultado da
crescente utilizacdo de novas variedades comerciais.

A singularidade das nossas paisagens, bem como a representatividade e
estado de conservacao das espécies e habitats que temos entre nds, é bem
patente a nivel europeu, tendo resultado amplamente comprovada no
ambito do Programa Corine, através do Projecto Biétopos, lancado em
1985 e concluido em Portugal em 1989, justamente tendo em vista a
identificacdo e caracterizacdo dos bidétopos mais significativos do espaco
comunitario. Esta particular relevancia do nosso patrimoénio natural
traduz-se, assim, em responsabilidades acrescidas na conservacao desses
valores insubstituiveis.

Paralelamente, constituindo-se o territério ao longo do tempo, a
evolucdo aqui processada é testemunhada pelo chamado “registo
geoldgico” presente nas rochas, entre as quais se contam alguns
elementos notaveis - nos planos da geologia, da geomorfologia e da
paleontologia — e que importa preservar e valorizar. Na verdade, tanto o
patriménio natural como o patrimonio histérico e cultural que a ele se
encontra ligado de forma indissociavel constituem valores que, para
além do seu evidente interesse cientifico, sdo parte integrante da nossa
memoria colectiva e podem ser relevantes factores de afirmacao de uma
identidade prépria no contexto europeu e mundial.
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E sabido que a reducédo da diversidade bioldgica, que se verifica a um
ritmo preocupante também em Portugal, é essencialmente resultante da
accdo directa ou indirecta do Homem, que muitas vezes se mostra
incapaz de promover uma utilizagdo sustentavel dos recursos biolégicos,
isto é, que garanta a sua perenidade.

Esta situacdo tem profundas implicacdes, ndo s6 de natureza ecoldgica
mas também no plano do desenvolvimento econémico e social, em razéo
do valor que estes recursos representam em termos econémicos, sociais,
culturais, recreativos, estéticos, cientificos e éticos. Na realidade, a
espécie humana depende da diversidade biolégica para a sua propria
sobrevivéncia, estimando-se que pelo menos 40% da economia mundial
e 80% das necessidades dos povos dependem dos recursos biol6gicos.

O problema da reducéo da biodiversidade, ndo sendo novo, assumiu no
seculo XX — e sobretudo nas suas Ultimas décadas - proporg¢des nunca
antes atingidas, conforme resulta do relatério “Global Diversity
Assessment”, promovido pelo Programa das Nacbes Unidas para o
Ambiente (PNUA).

Nao é de espantar, portanto, que a propria ideia de “conservacdo da
natureza” - surgida no final do século XIX - tenha conhecido na segunda
metade do século XX um desenvolvimento notavel, inspirando néo
apenas todo um conjunto de iniciativas sociais e politicas mas também
relevantes processos de cooperacdo politica a escala internacional, para
fazer face a problemas reconhecidos como globais.

De entre todos esses processos internacionais - desenvolvidos sobretudo
no seguimento da Conferéncia de Estocolmo, de 1972, que daria lugar a
criacdo do Programa das Nagbes Unidas para o Ambiente (PNUA), e da
"Estratégia Mundial de Conservacado", apresentada em 1980 pela UICN -
cumpre aqui destacar, por enquadrarem, de modo especial, a presente
Estratégia, a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (CDB), a
Estratégia Pan-Europeia da Diversidade Bioldgica e Paisagistica e a
Estratégia da Comunidade Europeia em matéria de Diversidade
Biologicas.

% A presente Estratégia leva ainda em conta, naturalmente, outros documentos ou instrumentos
juridico-politicos que completam o0 seu enquadramento, de entre os quais cumpre destacar: o
Relatorio Bruntland “O nosso futuro comum”, da Comissdo Mundial para o Desenvolvimento,
das NacGes Unidas, de 1987, onde ja se destaca a perda da biodiversidade como problema
ambiental globa; o documento “The UNEP Biodiversity Programe and Implementation
Srategy”, editado pelo PNUA, em 1995; o documento “OECD Environmental Outlook”, de
2001; o Compromisso Internacional para a Conservacdo e Utilizacgo Sustentavel dos Recursos
Genéticos Vegetais, subscrito por Portugal no ambito da FAO e da sua actualmente designada
Comissdo para os Recursos Genéticos para a Alimentacdo e Agricultura; os documentos
emergentes da Conferéncia de Cancun sobre Pesca Responsavel, de 1992, designadamente o
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2 — A Convengcéo sobre a Diversidade Biologica

O reconhecimento da necessidade de uma accdo internacional
concertada para fazer frente ao grave fendmeno da perda e reducdo da
biodiversidade levou a elaboracdo da Convencao sobre a Diversidade
Bioldgica, aberta para assinatura na chamada “Conferéncia do Rio” ou
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, que
teve lugar no Rio de Janeiro, em 19924, Portugal ratificou esta Convencéo
em 1993 (Decreto n° 21/93, de 21 de Junho)>.

A CDB assume trés objectivos fundamentais: a conservacdo da
diversidade biolégica; a utilizacdo sustentavel dos seus componentes e a
partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos
recursos genéticos.

Para a prossecucao destes objectivos gerais a CDB preconiza a existéncia
de estratégias internacionais e nacionais que enquadrem a adopc¢ao de
medidas destinadas a promover a conservacao da natureza e a utilizagéo
sustentavel da biodiversidade. Assim, as Partes na Conven¢do devem
adoptar estratégias, planos e programas nacionais, bem como integrar a
conservacao e a utilizacédo sustentavel da diversidade bioldgica nos seus
diferentes planos, programas e politicas sectoriais ou inter-sectoriais
(art° 6°).

Deste modo, a presente Estratégia visa, também, dar seguimento a uma
das incumbéncias emergentes da Convencdo sobre a Diversidade

Acordo Internacional sobre o Cumprimento de Medidas de Conservacdo e Gestdo de Recursos
do Alto Mar (1993), o Acordo internacional sobre PopulacGes Transzonais e Espécies
Altamente Migradoras (1995) e o Cédigo de Conduta para uma Pesca Responsavel (1996); as
resolucoes relativas aos Principios Gerais para a Gestéo Florestal Sustentavel na Europa e aos
Principios Gerais para a Conservacéo da Biodiversidade das Florestas Europeias, adoptadas pela
2.2 Conferéncia Ministerial para a Protecco das Florestas na Europa, de 1993; a prépria
Estratégia Florestal para a Unido Europeia, constante da Resolugdo do Conselho, de 14 de
Dezembro de 1998; o Programa de Trabalho Sobre Conservacdo e Desenvolvimento da
Diversidade Biologica e Paisagistica nos Ecossistemas Florestais (1997-2000); a Lei de Bases
da Politica Florestal (Lel n° 33/96, de 17 de Agosto) e as bases para discussdo publica do Plano
de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa; a Lei de Bases do Ordenamento do
Territorio e do Urbanismo, de 1998; a Convencéo Europeia da Paisagem, elaborada sob a égide
do Conselho da Europa e ja assinada por Portugal e, ainda, todo um conjunto de outras
convencdes internacionais no dominio da conservacdo da natureza, ratificadas por Portugal,
como sgjam as Convencdes de Ramsar, de Washington, de Bona e de Berna.

* Na mesma Conferéncia foram adoptados outros documentos que no deixam, também, de
servir de enquadramento da presente ENCNB, designadamente a Declaragdo do Rio sobre o
Ambiente e o Desenvolvimento; a Agenda XXI, a Declaracéo de Principios sobre gestéo,
conservacdo e desenvolvimento sustentéavel das florestas, a Convencdo das Nacfes Unidas de
Combate a Desetificacdo nos Paises Afectados por Seca Grave e/ou Desertificacéo,
Particularmente em Africa e a propria Convencao sobre as Alteracdes Climéticas.

° A CDB foi ratificada pela Uni&o Europeia em 1993.
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Bioldgica, tomando como referéncia as orientacbes definidas para a
elaboracdo das estratégias nacionais pela Conferéncia das Partes (COP),
designadamente por via das decisdes 11/7 e 111/9.

3 — A Estratégia Pan-Europeia da Diversidade Biologica e
Paisagistica

A ideia de uma cooperacao internacional, a escala regional, fez caminho
na Europa antes ainda da Conferéncia do Rio. Com efeito, em Setembro
de 1990, sob a égide do Conselho da Europa, a 62 Conferéncia Ministerial
Europeia sobre o Ambiente aprovou uma Estratégia de Conservacado
para a Europa, estratégia essa que enuncia objectivos e principios tendo
em vista, essencialmente, a salvaguarda das espécies, dos ecossistemas e
dos processos naturais; a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e a
ideia de co-responsabilizacdo de todos os sectores pela conservacdo da
natureza.

Mais tarde, j& em 1996, a adopcdo da Estratégia Pan-Europeia da
Diversidade Bioldgica e Paisagistica - preparada pelo PNUA, pelo
Conselho da Europa e pelo European Center for Nature Conservation -
permitiu o desenvolvimento de um férum para a coordenacéo regional
na execucdo das decisdes relevantes das Conferéncias das Partes da
Convencao sobre a Diversidade Biologica. Também a referida Estratégia
Pan-Europeia foi, pois, tida em devida conta na elaboragéo da presente
Estratégia.

4 — A Estratégia da Comunidade Europeia em matéria de
Diversidade Biologica

Articulando-se a politica ambiental portuguesa com a politica
comunitaria em matéria de ambiente, ndo poderia a presente Estratégia
deixar de se articular também com a Estratégia da Comunidade
Europeia em matéria de Diversidade Biologica, constante na
Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de 4
de Fevereiro de 1998.

A Estratégia da Comunidade Europeia — um documento de 25 péaginas -
desenvolve-se em torno de quatro temas centrais: i) conservacédo e
utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica; ii) partilha dos
beneficios resultantes da utilizagdo dos recursos genéticos; iii)
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investigacgao, identificacdo, monitorizacéo e intercambio de informacoes;
iv) educacdo, formacao e sensibilizacdo do publico.

No que se refere a conservacdo e utilizacdo sustentavel da diversidade
biol6gica, assumem-se como objectivos a conservacdo ou reconstituicdo
dos ecossistemas e espécies no seu meio natural, bem como a
conservacdo dos ecossistemas onde as espécies, as variedades de
culturas e as racas de animais domésticos desenvolveram caracteristicas
especificas. Preconiza-se, também, a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais, tendo presente que a perda de biodiversidade afecta
gravemente a sustentabilidade, na medida em que reduz o capital de
recursos naturais em que se baseia o proprio desenvolvimento social e
econdémico.

Em matéria de partilha dos beneficios resultantes da utilizacdo dos recursos
genéticos a Estratégia da Comunidade Europeia, de harmonia com o
disposto na CDB, aponta para o principio do acesso aos recursos
genéticos - sem prejuizo dos direitos soberanos de cada Estado sobre o0s
seus proprios recursos, que todavia ndo incluem a faculdade de fixar
restricdes indevidas —, bem como para a distribuicdo dos beneficios da
biotecnologia, a transferéncia de tecnologia, a cooperacdo cientifica e
técnica e a valorizacdo dos conhecimentos, inovacfes e praticas de
comunidades indigenas e locais.

No que se refere a investigacgdo, identificacdo, monitorizacdo e intercambio de
informacfes a Estratégia da Comunidade Europeia entende dever ser
fomentada a investigacdo, privilegiando-se o0 investimento na
identificacdo, catalogagdo e monitorizacdo das componentes da
biodiversidade, seu estado de conservacao e respectivas ameacas, bem
como no apuramento dos métodos adequados de salvaguarda da
biodiversidade, sem descurar a investigacdo fundamental neste dominio
e a necessidade de desenvolver a compreensdo do funcionamento da
biosfera.

Por outro lado, sublinha-se a importancia da cooperacao internacional e
da consolidacdo do mecanismo do centro de intercambio (clearing-house
mechanism), que constitui 0 instrumento para o intercambio
internacional de informacbes sobre a biodiversidade, promovendo a
cooperacao cientifica e técnica.

O quarto tema central da Estratégia da Comunidade Europeia em
matéria de Diversidade Bioldgica é a educacgdo, formacdo e sensibilizagdo do
publico, consideradas essenciais para o sucesso de muitas accdes a favor
da biodiversidade. Aqui se inscreve ndo apenas a promog¢ao de accoes
de formacdo técnica e especializada dos varios agentes relevantes, mas
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também o desenvolvimento de uma politica do consumidor que
promova a conservacao e utilizacdo sustentavel da biodiversidade, por
via de campanhas e de informacdo ao publico, com o apoio das
organizacgdes ndo governamentais.

A Estratégia da Comunidade Europeia enuncia algumas areas ou
sectores politicos mais relevantes para a prossecucao dos seus objectivos:
a conservacgao dos recursos naturais; a agricultura; as pescas; a politica
regional e de ordenamento do territério; as florestas; a energia e 0s
transportes; o turismo e a cooperagdo econOmica e para O
desenvolvimento.

Definidas algumas orientacdes gerais, a Estratégia da Comunidade
preconiza a elaboracdo de planos de acgdo sectoriais e inter-sectoriais,
designadamente em matéria de conservacdo dos recursos naturais,
agricultura, silvicultura, pescas, politicas regionais e ordenamento do
territério e desenvolvimento e cooperagdo econdmica. Ja em 2001, a
Comissédo apresentou as suas primeiras propostas de planos de acgéo
sectoriais, em matéria de conservacao dos recursos naturais, agricultura,
pescas e cooperacao econémica e para o desenvolvimento.

Por outro lado, a Estratégia da Comunidade Europeia em matéria de
Diversidade Bioldgica devera articular-se com o préprio 6° Programa
Comunitario de Ac¢cdo em matéria de Ambiente, o qual, na sequéncia
das conclusdes do Conselho fixadas durante a Presidéncia portuguesa
da Unido Europeia, devera adoptar como uma prioridade a conservacao
da natureza e da biodiversidade, e ha-de constituir o pilar ambiental da
Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel®.

5 - A importdncia de uma estratégia nacional de
conservacao da natureza e da biodiversidade

A Estratégia Nacional de Conservac¢do da Natureza e da Biodiversidade
ndo corresponde apenas ao cumprimento de uma obrigacdo juridica
internacionalmente assumida por Portugal no contexto da Convencéao
sobre a Diversidade Biologica, nem é um simples corolario da Estratégia

® No quadro da nossa integracéo europeia, naturalmente que a presente Estratégia tem aindaem
consideracéo o 5° Programa de Politica de Accdo em matéria de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, de 1993, tal como revisto em 1998, a avaliagcdo global desse 5° Programa e as
orientacOes para a elaboracdo do 6° Programa, aprovadas durante a Presidéncia portuguesa da
Unido Europeia, bem como alegislacdo comunitéria relevante, com destaque para as chamadas
directivas das aves (Directiva n° 709/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril) e dos habitats
(Directivan® 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio).
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da Comunidade Europeia em matéria de Diversidade Bioldgica. Trata-
se, antes, de um documento orientador fundamental para as politicas
gue entre nos interferem com aquele que é o objecto da presente
Estratégia: a conservacdo da natureza e da biodiversidade (onde se
inclui a diversidade genética, especifica, de ecossistemas e a diversidade
entre complexos de ecossistemas), bem como a salvaguarda do
patriménio geologico (as formacgbes geoldgicas ou geomorfoldgicas) e
paleontolégico.

Assim, a presente Estratégia reveste-se de particular interesse ndo so
para a proépria politica de conservagdo da natureza, em sentido estrito,
mas também para as politicas sectoriais relevantes.

E importante, na verdade, que estejam reunidos num documento 0s
objectivos fundamentais e as opcOes estratégicas que hdo-de nortear a
accdo politica futura e servir de referéncia para a sociedade portuguesa e
as instituicdes da sociedade civil, que importa mobilizar neste dominio.

E certo que a auséncia de um documento como 0 que agora se apresenta
ndo impediu o Governo de prosseguir uma politica firme e coerente de
conservacdo da natureza e até de a reforcar significativamente sobretudo
desde 1995, ndo apenas no interior da politica de ambiente mas também
no contexto da politica geral do Governo.

Esse reforco, que é visivel — e de aqui apenas cabe recordar alguns
aspectos - traduziu-se num melhor conhecimento e salvaguarda do
nosso patrimonio natural’, tendo levado a criacdo de 12 novas &reas
protegidas no territério continental — com destaque para os Parques
Naturais do Douro e do Tejo Internacional e para a Reserva Natural das
Lagoas de St. André e da Sancha - a par da criagdo de duas areas
protegidas no meio marinho e da concluséo do processo de identificagcdo
dos 60 sitios que viriam a integrar a lista nacional de sitios proposta a
Comissédo Europeia para constituir a Rede Natura 2000. Foram ainda
criadas 28 zonas de proteccdo especial no territorio do continente, que se
vieram juntar a ZPE do Estuéario do Tejo. Assim, ascende agora a cerca
de 21,7% o total do territorio nacional coberto por areas protegidas ou
classificadass.

" Este trabalho, que envolveu um investimento superior a 4 milhdes de contos desde 1995, esta
hoje disponivel ao publico e a comunidade cientifica por via da Internet, na base de dados de
Estudos e Projectos do ICN, sob o endereco http://194.79.77.133/projectos, onde pode
encontrar-se indicacdo sobre o conte(ido, resultados e custos dos estudos e projectos
desenvolvidos, bem como das entidades responsaveis pel 0s mesmos.

8 Para este total no territério nacional contribuem as Regi®es Auténomas, com as suas 37 &reas
protegidas, 19 zonas de protecgéo especial e 34 sitios.
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Paralelamente, o crescimento da area classificada por razbes ambientais
foi acompanhado de um substancial aumento dos meios afectos a
politica de conservacdo da natureza, tendo em vista uma melhor
caracterizacdo dos valores protegidos ou a proteger e uma efectiva
salvaguarda e valorizacdo destas zonas. Na verdade, o orcamento de
investimento do Instituto de Conservacdo da Natureza (ICN) conheceu
em 2001 um aumento sem precedentes, de 72,2%, face ao ano anterior,
ascendendo agora a 7,5 milhdes de contos.

Por outro lado, a recente inclusdo no mesmo Ministério, na organica do
XIV Governo constitucional, das politicas de ambiente e de ordenamento
do territério - como era reclamado por tantos desde ha muito - permitiu
ir mais longe na utilizacdo dos planos de ordenamento para alcancar
uma melhor integracédo da politica da conservac¢do da natureza na gestdo
do territério e nas diferentes politicas sectoriais com incidéncia
territorial, bem como prosseguir de forma mais articulada o processo de
elaboracdo e implementacdo dos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC), fundamentais para uma intervengdo coerente de
efectiva defesa da costa e qualificacéo do litoral.

Todavia, se a falta de um instrumento como a Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, que agora se apresenta,
ndo impediu o Governo de prosseguir uma politica de conservagdo da
natureza — embora subsista, decerto, ainda muito a fazer - sem duvida
gue o desenvolvimento futuro dessa politica beneficiara de um
documento orientador, amplamente discutido e apresentado na
Assembleia da Republica — e beneficiara, sobretudo, onde mais se revela
necessario; o aperfeicoamento da integragdo das questdes da
conservacdao e utilizacao sustentavel dos componentes da biodiversidade
nas diferentes politicas sectoriais relevantes e a mobilizacdo da
sociedade portuguesa para 0s objectivos estratégicos que aqui se
definem.

Assim sendo, de modo algum as opgdes estratégicas enumeradas no
presente documento podem ser entendidas como respeitantes apenas ao
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio e, em especial,
ao Instituto da Conservacdo da Natureza — sem prejuizo da particular
relevancia das suas competéncias proprias neste dominio — antes se
assumem como orientac¢fes estruturantes que a todos comprometem e
directivas de acg¢do que devem ser concretizadas de acordo com as
responsabilidades e as competéncias cometidas a cada entidade.
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6 — Fundamento legal

A presente Estratégia corresponde, também, a uma exigéncia legal,
fixada na Lei de Bases do Ambiente (Lei n® 11/87, de 7 de Abril) que,
por sua vez, assume o enquadramento juridico-constitucional relevante,
nomeadamente o que decorre dos artigos 9° e 66° da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Com efeito, a Lei de Bases do Ambiente prevé que o Governo elabore
uma estratégia nacional de conservacdo da natureza, submetendo-a
depois a aprovacdo da Assembleia da Republica (art® 28°, n° 1).

Nos termos da referida lei, essa estratégia é entendida como um
instrumento da politica de ambiente e de ordenamento do territério,
tendo em vista enquadrar as politicas globais do ambiente e promover a
sua integracdo nas diferentes politicas sectoriais, em articulacdo com a
estratégia europeia e mundial, por forma a alcancar um ambiente
propicio a salde e bem-estar das pessoas e ao desenvolvimento social e
cultural das comunidades, bem como a melhoria da qualidade de vida
(art®°s 4° al. m), 27°,n° 1, al. a) e 28°, n° 1).

Na mesma linha, ja acima se referiu que o art® 6° da CDB prevé que cada
Parte Contratante desenvolva estratégias, planos e programas para a
conservacdo da diversidade biolédgica, ou adapte para esse fim os ja
existentes, integrando-os nos planos, programas e politicas sectoriais e
inter-sectoriais. Deste modo, a presente Estratégia da seguimento,
também, a um compromisso internacional assumido por Portugal no
guadro da Convencdao sobre a Diversidade Biolégica.

7 — Antecedentes

Nao obstante a elaboracdo de uma estratégia nacional de conservacéo da
natureza estar prevista em lei desde 1987, a verdade é que um tal
documento nunca chegou a ser apresentado a Assembleia da Republica
por Governo nenhum, até hoje.

Em 1991 o entdo Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais
chegou a tornar publico para recolha de contributos um projecto de
estratégia para a conservacdo da natureza, produzido por um grupo de
trabalho que havia sido constituido trés anos antes, em 1988, ainda no
ambito do Ministério do Planeamento e Administracdo do Territério,
gue entdo tutelava a area do ambiente. Contudo, o projecto, embora
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acompanhado de uma proposta de Resolucédo de Conselho de Ministros,
nao foi aprovado pelo Governo de entdo e, consequentemente, jamais foi
submetido a Assembleia da Republica.

Também em 1991, o Livro Branco sobre o Ambiente em Portugal, depois
de registar a auséncia de uma estratégia nacional de conservagdo da
natureza, definiu algumas preocupacfes referentes a estratégia a
elaborar, enfatizando que: i) a salvaguarda do patrimoénio natural
depende das opc¢des macro-econdmicas, sendo o desenvolvimento
sustentado o Unico modelo que compatibiliza progresso e conservacao
da natureza; ii) a conservacao da natureza ndo se pode restringir as
Areas Protegidas; iii) uma parte significativa das espécies da fauna e
flora selvagens depende da manutencdo dos processos de agricultura
tradicional e das exploragdes agricolas de pequena e média dimensao;
iV) 0s prejuizos econdmicos para proprietarios privados, resultantes da
execucdo de acgOes de conservagdo da natureza, exigem solucdes justas
de compensacdo econdémica.

Um outro elemento digno de registo foi o documento “Conservacao da
Natureza — Plano Estratégico Global para o periodo 1994-1999”,
apresentado em Dezembro de 1993 pelo Instituto de Conservagdo da
Natureza e considerado como um relevante contributo para a elaboracéo
do Plano Nacional de Politica de Ambiente e de uma Estratégia Nacional
de Conservacao da Natureza.

Por seu turno, o Plano Nacional de Politica do Ambiente, de 1995,
estabeleceu também um conjunto de objectivos, areas de actuacdo e
accdes programaticas especificas em matéria de conservacdo da
natureza, distinguindo as areas de actuacdo em "conservacdo da
natureza e biodiversidade", "areas classificadas" e "outras areas
relevantes".

A tarefa de concretizar efectivamente a elaboracdo de uma estratégia de
conservagdo da natureza e da biodiversidade foi entdo assumida,
finalmente, pelos XlII e XIV Governos constitucionais, tendo o primeiro
submetido a discussdo publica, em 1999, uma proposta de Estratégia,
gue foi depois objecto de um parecer do Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS).

A necessidade de uma mais profunda ponderacdo das mualtiplas
sugestdes e contributos recolhidos durante a aludida discussao publica e
a conveniéncia de um documento mais leve e operativo levaram o actual
XIV Governo Constitucional a apresentar a presente nova versdo de
Estratégia, submetendo-a a nova discussdo publica e a novo parecer do
CNADS.
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O presente documento, naturalmente, desenvolve as orientagdes
politicas em matéria de ambiente e conservagdo da natureza constantes
do Programa do XIV Governo constitucional e das Grandes Op¢des do
Plano para 2001.

8 — Ambito territorial

A Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade,
a aprovar pela Assembleia da Republica, estabelece opcdes estratégicas
fundamentais, cuja razdo de ser envolve a sua aplicacdo a todo o
territorio nacional.

Contudo, ndo obstante considerar-se globalmente o patrimoénio natural,
reconhecendo-o como valor nacional, relevante para a coesdo e para a
identidade nacional, a prossecucdo das orientacdes da presente
Estratégia pressupfe o respeito integral pela esfera de competéncias
préprias das autonomias regionais dos Acores e da Madeira.

9 - Sistematizacéo

A presente Estratégia distribui-se por cinco capitulos, que se
pretenderam acessiveis e operativos®.

No Capitulo | enunciam-se 0s principios e 0s objectivos gerais
preconizados.

No Capitulo Il formulam-se as opcdes estratégicas fundamentais que
norteiam o presente documento e as correspondentes directivas de
accdo, fixando-se o respectivo calendario de execucdo, sempre que
adequado.

No Capitulo Il apresentam-se as orientacdes no sentido da integracao
de politicas, tendo em vista a consideracao da conservacdo da natureza e
da biodiversidade nas diferentes politicas sectoriais, fixando as linhas

® Para ndo sobrecarregar excessivamente o texto, a presente Estratégia assume como descricéo
da situacdo de referéncia a que resulta dos relatorios anuais sobre o estado do ambiente que o
Governo anualmente apresenta a Assembleia da Republica e que estdo publicados. Relevante €,
também, a andlise da situacdo de referéncia constante da anterior versdo da proposta de
Estratégia, que se assume no conjunto dos trabalhos preparatérios do presente documento e que
se encontra disponivel no Instituto de Promog&o Ambiental.
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orientadoras para a elaboracdo dos necessarios planos de ac¢do ou para
a adaptacao dos instrumentos ja existentes.

No Capitulo IV dé-se conta dos meios humanos e financeiros afectos ao
desenvolvimento da Estratégia.

No Capitulo V, finalmente, indicam-se 0s mecanismos de

acompanhamento, avaliacdo e revisdo da Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade.
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CAPITULO |

Principios e objectivos

11 - Principios fundamentais

A presente Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB) assenta nos seguintes nove principios
fundamentais:

a)

b)

d)

Principio do nivel de proteccdo elevado, visando uma efectiva
salvaguarda dos valores mais significativos do nosso patriménio
natural;

Principio da utilizacdo sustentavel dos recursos biolégicos, promovendo a
compatibilizacgdo em todo o territério nacional entre o
desenvolvimento sGcio-econémico e a conservacdo da natureza e da
diversidade biologica, ao servico da qualidade de vida das
populacdes e das geracgdes futuras;

Principio da precaucdo, aplicando a conservacdo da natureza e da
diversidade biol6gica o principio in dubio pro ambiente, tal como vem
sendo reconhecido pela ordem juridica;

Principio da prevengdo, impondo uma intervengdo antecipativa ou
cautelar ante os riscos de degradacdo do patrimoénio natural e
privilegiando a acc¢éo sobre as respectivas causas;

Principio da recuperacdo, determinando a limitacdo ou eliminacao dos
processos degradativos nas areas relevantes para a conservacdo da
natureza e a adopcdo de medidas de salvaguarda e requalificacdo
dessas areas;

Principio da responsabilizacdo, assumindo, sem prejuizo do principio
do poluidor-pagador, a responsabilidade de cada um dos agentes na
utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos e entendendo a defesa
do patrimonio natural como uma responsabilidade partilhada pela
comunidade, pelos agentes econdémicos, pelos cidaddos e suas
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9)

h)

associacoes representativas e, nos termos da lei, pela administracdo
central, regional e local,

Principio da integracdo, preconizando que a estratégia de conservacgao
da natureza e da biodiversidade seja assumida, por forma
coordenada, pelas diferentes politicas sectoriais relevantes;

Principio da participa¢do, promovendo a informacéo e a intervencado
dos cidadéaos e das suas associacdes representativas na discussdo da
politica e na realizacdo de ac¢des para a conservacao da natureza e
para a utilizacdo sustentavel dos recursos biolégicos;

Principio da cooperacdo internacional, articulando a presente Estratégia
e a sua implementacdo com o0s objectivos prosseguidos pela
comunidade internacional e pela Unido Europeia; valorizando os
processos de cooperacdo internacional em curso; reconhecendo a
especial relevancia da cooperagdo luso-espanhola neste dominio e
apostando no reforco da cooperacdo com os paises de lingua oficial
portuguesa em matéria de conservacdo da natureza e da
biodiversidade.

12 — Objectivos gerais

A ENCNB assume trés objectivos gerais:

1

Conservar a natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os
elementos notaveis da geologia, geomorfologia e paleontologia;

Promover a utilizacao sustentavel dos recursos biol6gicos;

Contribuir para a prossecucédo dos objectivos visados pelos processos
de cooperacao internacional na area da conservacdo da natureza em
gue Portugal esta envolvido, em especial os objectivos definidos na
Convencdo sobre a Diversidade BiolOgica, designadamente a
conservagdo da biodiversidade, a utilizagdo sustentavel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos.
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CAPITULO II

Opcdes estratégicas e directivas de accao

13 — Opcdes estratégicas

A Estratégia Nacional de Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade
(ENCNB) assume dez opcdes estratégicas fundamentais:

1.

Promover a investigacao cientifica, o conhecimento e a monitorizacao
de espécies, habitats e ecossistemas;

Constituir a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e o
Sistema Nacional de Areas Classificadas, integrando neste a Rede
Nacional de Areas Protegidas;

Promover a valorizacdo das areas protegidas e assegurar a
conservacdo do seu patrimonio natural, cultural e social;

Assegurar a conservacao e a valorizacdo do patriménio natural dos
sitios e das zonas de proteccdo especial integrados no processo da
Rede Natura 2000;

Desenvolver em todo o territério nacional accbes especificas de
conservacdo e gestdo de espécies e habitats, bem como de
salvaguarda e valorizagdo do patriménio paisagistico e do
patrimonio geoldgico e paleontolégico;

Promover a integracdo da politica de conservacdo da natureza e do
principio da utilizacao sustentavel dos recursos biolégicos na politica
de ordenamento do territério e nas diferentes politicas sectoriais;

Aperfeicoar a articulacdo e a cooperagcdo entre a administracéo
central, regional e local,

Promover a educacdo e a formacdo em matéria de conservacao da
natureza e da biodiversidade;
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Capitulo || Opcdes estratégicas e directivas de accdo

9. Assegurar a informacdo, sensibilizacdo e participacdo do publico,
bem como mobilizar e incentivar a sociedade civil;

10.Intensificar a cooperacéo internacional.

14 — Opcdo 1 - Promover a investigacdo cientifica, o
conhecimento e a monitorizacdo de espécies, habitats e
ecossistemas

A politica de conservagdo da natureza e da biodiversidade deve assentar
num sélido conhecimento cientifico e técnico do patriménio natural, sua
distribuicao geogréfica, relevancia e evolucao.

Dai que a primeira opcdo estratégica do presente documento seja,
justamente, promover a investigacdo cientifica, o conhecimento e a
monitorizacao de espécies, habitats e ecossistemas.

Na verdade, ndo pode defender-se o que ndo se conhece.

Por outro lado, é imprescindivel dotar a sociedade portuguesa com o
conhecimento cientifico e técnico adequado a discernir e a sustentar
respostas para os problemas especificos que se Ihe deparam nestas areas.

Para isso, é necessario, sem duavida, mobilizar, estimular e apoiar a
comunidade cientifica.

Importa, porém - e sem prejuizo da relevancia da investigacao
fundamental -, que o investimento em investigacao cientifica no dominio
da conservacdo da natureza e biodiversidade corresponda a um
conjunto de prioridades claras e assumidas.

Tais prioridades ndo podem ignorar toda a problemética do
desenvolvimento sustentavel e das alteracBes globais, da utilizacdo
sustentavel dos recursos biologicos e da avaliacdo de risco, incluindo no
gue se refere a novas utilizagbes da biotecnologia e suas consequéncias
para a biodiversidade, a seguranca alimentar e a satde publica.

Por outro lado, é patente a necessidade de compreender melhor a
dindmica dos ecossistemas e a relacdo das espécies com o seu habitat,
para a essa luz se poder discernir as medidas de conservacéo, gestao e
valorizagdo mais adequadas.
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Deste ponto de vista, o trabalno a empreender respeita também ao
estudo das proprias medidas a adoptar no terreno, bem como a
avaliacdo dos seus resultados, por via do aperfeicoamento de
indicadores que permitam monitorizar a evolucdo de espécies e habitats.

Assim, o reforgo do investimento na investigacdo dotara a sociedade
portuguesa e a proépria administracdo publica do conhecimento
necessario a estruturacdo de ac¢fes especificamente vocacionadas para
promover a conservacao da natureza.

Para este efeito, hd que promover e valorizar tanto a investigacdo
cientifica levada a cabo por organismos oficiais, como a investigacao
desenvolvida por Universidades e centros de investigacdo, como ainda a
investigacdo cientifica efectuada pelos préprios agentes econémicos.
Nesta linha, a valorizacdo da investigacdo envolve, também, a
racionalizagdo dos meios e o aproveitamento das sinergias no trabalho
dos diferentes agentes, numa ldgica de complementariedade e
cooperacao.

Importante é, também, que se estabelecam os adequados fluxos de
informagcéo entre os diversos meios onde se desenvolvem essa acc¢des de
investigacao.

Neste capitulo, mostra-se necessario, sem duvida, fazer um grande
investimento na optimizacdo dos meios tecnoldgicos propiciados pela
moderna sociedade da informacao.

Para a concretizacdo da presente opc¢do estratégica € crucial,
naturalmente, a intervencdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
sobretudo através da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, em
articulacdo com os servicos e organismos do Ministério do Ambiente e
do Ordenamento do Territorio e com os demais agentes deste sector.

Tendo em conta 0s objectivos da presente Estratégia, consideram-se
prioritarios os estudos destinados a:

A) Aprofundar o conhecimento sobre os componentes do patriménio
natural e da biodiversidade, sobretudo os mais significativos ou
ameacados de extingdo, e inventariar a sua distribuicdo, com a
recurso a sistemas de informacéo geogréfica;

B) Identificar e aperfeicoar as medidas adequadas de salvaguarda,

gestdo, recuperacdo ou Vvalorizacdo de espécies ou habitats,
sobretudo os mais significativos ou ameacados de exting¢ao;
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C) Definir metodologias e indicadores de monitoriza¢édo da evolugédo da
situacdo de espécies ou habitats;

D) Monitorizar a evolucdo de espécies, ecossistemas e habitats, sempre
gue possivel com recurso aos indicadores a que se refere a alinea
anterior;

E) Prosseguir a aplicagdo do Programa de Registo de Ninhos, por forma
a monitorizar a evolugdo das aves nidificantes e aprofundar o
conhecimento da biologia da reproducéo, valorizando a base de
dados existente;

F) Aprofundar critérios e metodologias para ac¢Ges de repovoamento e
reintroducdo de gendtipos e espécies selvagens;

G) Promover a identificacdo e caracterizacdo genética das espécies ou
populagdes autdctones em risco de erosdo induzida pela hibridagdo
por organismos aléctones;

H) Desenvolver técnicas e metodologias de controlo e irradicacdo de
espécies exaticas invasoras;

I) Aprofundar o conhecimento sobre o0s organismos Vivos
geneticamente modificados (OGM) e avaliar os riscos para a
biodiversidade, para a seguranca alimentar e para a salde publica
associados asua utilizagao;

J) Avaliar impactes das actividades econdmicas na conservacdo da
natureza e na biodiversidade e propor solucdes respeitadoras dos
valores naturais, induzindo uma utilizacdo sustentavel dos recursos
bioldgicos;

I) Desenvolver o conhecimento sobre o0s ecossistemas agricolas e
florestais, na sua interrelagdo com 0s restantes ecossistemas e a
biodiversidade em geral, para identificacdo dos principios de gestao
sustentavel dos mesmos;

m) Aprofundar o conhecimento relativo aos efeitos das diferentes
utilizagdes do solo, nomeadamente agricolas e florestais, sobre a
biodiversidade neste recurso natural;

n) Promover a caracterizacdo ambiental, social, econ6mica e cultural
das areas protegidas e classificadas, por forma a programar e
implementar estratégias e acc¢bes de desenvolvimento local
sustentavel;
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0)

P)

Q)

f)

Desenvolver a caracterizacdo e o conhecimento sobre a evolucdo da
paisagem, bem como promover a sua avaliagdo do ponto de vista do
seu contributo para a conservacao da biodiversidade e do seu valor
cultural e estético, tendo em vista apoiar as decisdes relevantes,
nomeadamente no dominio da gestao territorial;

Aperfeicoar a utilizacdo dos instrumentos de gestao territorial para a
prossecucao dos objectivos da presente Estratégia;

Desenvolver metodologias de avaliagdo estratégica de impacte
ambiental;

Promover o conhecimento sobre o impacte das altera¢des globais na
biodiversidade;

Analisar o enquadramento juridico da conservacao da natureza e da
biodiversidade e propor iniciativas legislativas destinadas a
prossecucao dos objectivos da presente Estratégia;

Aprofundar o conhecimento sobre os valores geoldgicos e proceder a
sua inventariacdo, bem como identificar as situacdes de risco para
esse patrimonio e as medidas de salvaguarda a adoptar.

Do ponto de vista operacional, revela-se necessario dar seguimento &
seguintes directivas de acgao:

a)

b)

Elaborar, ainda em 2001, em conformidade com os objectivos da
presente Estratégia, um Quadro de Referéncia de Projectos
Prioritarios em matéria de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, para o periodo até 2006, por forma a orientar a
gestdo financeira das verbas disponiveis para o efeito no Il QCA e
servir de referéncia para o planeamento das actividades do ICN e de
outras instituicdes interessadas;

Adoptar, até 1 de Janeiro de 2002, um Plano de Accao Global do ICN,
gue inclua uma programacéo dos estudos e projectos de conservacao
da natureza a desenvolver em conformidade com a presente
Estratégia e de harmonia com o Quadro de Referéncia mencionado
na alinea anterior;

Adoptar, até 1 de Janeiro de 2002, em cada uma das Regides
Auténomas, uma Plano de Accdo Global que inclua uma
programacdo dos estudos e projectos de conservacdo da natureza a
desenvolver em conformidade com a presente Estratégia;
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d) Implementar ou consolidar nos proximos anos a orientagdo de
reforco dos servigos e organismos relevantes em investigacdo e em
accoes especificas de conservacdo da natureza;

e) Desenvolver a implementacdo do Programa de Investimento para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico no Dominio da
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, regulado pelo
Protocolo celebrado entre o ICN e a Fundacdo para a Ciéncia e
Tecnologia, bem como do Protocolo celebrado entre o ICN e o
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas;

f) Definir um Programa, até Junho de 2002, a elaborar pela Fundagdo
para a Ciéncia e Tecnologia e pelo ICN, para promover a circulagdo
em rede de informacdo técnica entre os diferentes servicos e
instituicdes que desenvolvem actividade nesta area, tendo em vista
estabelecer sinergias e constituir, a partir de um Centro de
Informacdo do Patriménio Natural (CIPNAT), uma base de dados
sobre o patrimoénio natural, em articulagio com o Sistema de
Informacdo sobre o Patriménio Natural (SIPNAT) e com o
mecanismo de intercambio de informagdo (clearing house
mechanism).

15 — Opcdo 2 - Constituir a Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza e o Sistema Nacional de Areas
Classificadas, integrando neste a Rede Nacional de Areas
Protegidas

A preservacdo dos valores mais significativos do patrimoénio natural
continua a justificar a existéncia de um conjunto de areas sujeitas a um
estatuto juridico especial de proteccdo e gestdo, que permita a aplicacdo
de politicas de gestdo territorial e de desenvolvimento local sustentaveis,
por forma a garantir a salvaguarda dos valores naturais e potenciar a
utilizacdo racional dos valores ali existentes, sem perder de vista 0s
objectivos de conservacao da natureza e da biodiversidade.

O presente documento designa esse conjunto de territérios orientados
para a conservacdo das componentes mais representativas do
patrimonio natural e da biodiversidade por Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza (RFCN).
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A Rede Fundamental de Conservacgdo da Natureza é, assim, um conceito
abrangente, que inclui:

1) as areas protegidas de ambito nacional, regional ou local, com a
tipologia prevista na lei;

2) os sitios da lista nacional de sitios e as zonas de protec¢do especial,
integrados no processo de constituicdo da Rede Natura 2000;

3) outras areas classificadas ao abrigo de compromissos internacionais;
4) areserva ecoldgica nacional; e
5) o dominio publico hidrico.

A ideia de uma Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza,
contudo, envolve o propésito de complementar a identificacdo de areas
nucleares de conservacgdo e de zonas tampé&o, com o reconhecimento de
corredores ecoldgicos.

Se as areas nucleares de conservacao sao os territorios que se destacam
por possuirem componentes do patriménio natural de importancia
internacional e, ou, nacional, as zonas tampéao destinam-se a absorver
0s impactes antropogénicos nas areas adjacentes as primeiras e,
simultaneamente, a permitir a expansdo das componentes do
patriménio bioldgico para novos territérios.

De um modo geral, as actuais areas protegidas e as demais areas
classificadas por razdes ambientais asseguram ja a salvaguarda das
areas nucleares de conservacao e delimitam, igualmente, as respectivas
zonas tampao.

Quanto aos corredores ecoldgicos, a sua funcédo primordial é estabelecer
ou salvaguardar a ligacdo e os fluxos génicos entre as diferentes areas
nucleares de conservagdo, contribuindo, de modo especialmente
relevante, para ultrapassar uma visdo redutora da conservacdo da
natureza e da biodiversidade - circunscrita as areas classificadas - e para
promover a continuidade espacial e a conectividade das componentes da
biodiversidade em todo o territério, bem como uma adequada
integracao e desenvolvimento das actividades humanas.

Cabe aos instrumentos de gestdo territorial, sobretudo aos planos
regionais de ordenamento do territério ou de ordenamento florestal e
aos planos directores municipais ou intermunicipais, identificar esses
corredores ecoldgicos e promover a sua salvaguarda, tendo em conta,

23



Capitulo || Opcdes estratégicas e directivas de accdo

nomeadamente, a delimitacdo da reserva ecolégica nacional e as areas de
dominio publico hidrico, bem como as orientacdes que sejam fixadas no
plano sectorial referente a é&reas integradas no processo da Rede
Natura.

Importa, por outro lado, estruturar no interior da Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza, por via de uma nova Lei-Quadro da
Conservagdo da Natureza, um verdadeiro Sistema Nacional de Areas
Classificadas (SNAC), que deve incluir:

A. As diferentes figuras de proteccdo enquadradas na Rede Nacional de
Areas Protegidas, bem como as éareas protegidas das Regides
Autdénomas;

B. Os sitios da lista nacional de sitios e as zonas de protecc¢do especial,
independentemente da sua sobreposicdo & areas protegidas ja
existentes;

C. As demais areas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais.

O objectivo da introducdo de um conceito como o de Sistema Nacional
de Areas Classificadas € o de assegurar, por via de uma Lei-Quadro da
Conservacédo da Natureza, a integracdo e a regulamentacdo harmoniosa
das diferentes areas actualmente ja sujeitas a um estatuto ambiental de
proteccdo, clarificando o regime juridico aplicavel nas situacdes de
sobreposicdo e o alcance no ordenamento juridico de algumas das
figuras existentes, como as zonas humidas classificadas no a&mbito da
Convengdo de Ramsar, as reservas da biosfera, as reservas biogenéticas,
as areas com o diploma europeu do Conselho da Europa e as areas
classificadas como patriménio mundial também em razdo do seu
patriménio natural ou paisagistico.

Naturalmente, o Sistema Nacional de Areas Classificadas devera ser
adaptado quando se deva proceder, nos termos do direito comunitario, a
criacdo, regulamentacdo e classificacdo das futuras Zonas Especiais de
Conservacdo, no seguimento da aprovacao pela Comissdo Europeia da
lista dos sitios de importancia comunitaria no ambito do processo da
Rede Natura.

Do ponto de vista operacional, destacam-se as seguintes directivas de
accao:

6 Assegurar o registo na Direccdo-Geral do Ordenamento do Territério
e do Desenvolvimento Urbano da cartografia oficial referente &
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areas integradas na Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza,
tendo em vista a centralizacdo de informacgdo e o seu tratamento
integrado;

7 Elaborar, no prazo de um ano, uma Lei-Quadro de Conservacio da
Natureza que, definindo o regime juridico fundamental da
conservagdo da natureza, estruture também, de forma coerente e
harmoniosa, o Sistema Nacional de Areas Classificadas;

8 Concluir o processo de delimitacdo da Reserva Ecolégica Nacionall?;
promover a revisdo progressiva da sua delimitacdo em articulacdo
com a segunda geracdo dos planos directores municipais; adoptar
critérios e procedimentos que garantam uma maior coeréncia técnica
e rigor na respectiva identificacdo cartografica, sem prejuizo da
revisdo, em 2001, do regime juridico aplicavel,

9 Promover a definicdo e salvaguarda de “corredores ecoldgicos” nos
instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente nos planos
regionais de ordenamento do territério e nos planos directores
municipais.

16 — Opcéo 3 - Promover a valorizacao das areas protegidas
e assegurar a conservacdo do seu patrimonio natural,
cultural e social

A gestdo das areas protegidas deve centrar-se na prossecucdo dos
objectivos essenciais que determinaram a sua criacdo, promovendo o
conhecimento, a monitoriza¢cdo, a conservagdo e a divulgacdo dos
valores ambientais ali existentes, bem como a preservacao e valorizagao
do patrimonio cultural e das actividades tradicionais, numa perspectiva
de promocao do desenvolvimento local sustentavel.

Para tanto, € necessario promover no interior das areas protegidas as
adequadas accdes especificas de conservacgdo da natureza e garantir uma
gestao territorial rigorosa e equilibrada, respeitadora dos objectivos de
cada area protegida e ordenadora da ocupacdo do espaco, por forma a
salvaguardar os valores ambientais em presenca e a promover a
adequada localizacdo das actividades necessarias para assegurar O
desenvolvimento econémico e social das populag6es.

10 Em Maio de 2001 sdo apenas 27 os municipios que ainda ndo possuem a sua REN publicada
em Diario da Republica
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Essa gestdo territorial, note-se, ndo passa apenas pelos planos especiais
de ordenamento do territorio previstos, sobretudo os préprios planos de
ordenamento das é&reas protegidas, mas também pelos demais
instrumentos de gestdo territorial aplicaveis, incluindo os planos
sectoriais com incidéncia territorial nas areas protegidas.

O crescimento do numero e da dimensdo das éareas protegidas
representa para o Estado um desafio crucial.

Na verdade, importa assegurar que a atribuicdo de um estatuto de
proteccdo ambiental corresponda uma gestdo dessas areas que
efectivamente garanta a proteccdo pretendida e promova o
desenvolvimento local sustentavel.

Desde logo, importa que a programacao dos investimentos publicos
tenha em conta as orientacOes fixadas na Resolucdo do Conselho de
Ministros n® 102796, de 8 de Julho.

Por outro lado, é necessario o reforco dos meios afectos a estas tarefas,
sobretudo dos meios humanos e financeiros do ICN - matéria de que a
presente Estratégia se ocupa no Capitulo IV. Todavia, deve aqui
destacar-se, desde ja, o papel crucial dos Vigilantes da Natureza para
gue seja possivel alcancar no terreno os objectivos para os quais foram
criadas as areas protegidas.

O refor¢o da fiscalizacdo e da propria visibilidade do ICN nas areas
protegidas é, alias, da maior importéancia para a salvaguarda dos valores
patrimoniais daquelas areas.

Nesta linha, deve também aprofundar-se a articulagdo com outras
entidades — como mais adiante se sublinhara -, nomeadamente proteccao
civil, bombeiros, guardas e sapadores florestais, bem como autoridades
policiais em geral.

Merece, também, referéncia especial os programas de prevencdo dos
fogos florestais nas areas protegidas e o sistema de primeira intervencao
no combate aos fogos, que importa manter e aperfeicoar, devendo ainda
zelar-se pela implementacdo dos planos de recuperacdo das areas
ardidas.

Por outro lado, o sucesso das areas protegidas depende, em muito, do
envolvimento ndo apenas dos organismos publicos que prosseguem
politicas sectoriais com incidéncia territorial nestas areas, mas também
das autarquias e das populacdes locais.
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Deste ponto de vista, € necesséario, desde logo, prosseguir o esforco para
uma melhor articulacéo entre os érgaos de gestdo das areas protegidas e
os diversos agentes envolvidos, bem como os respectivos municipios e
juntas de freguesia.

Paralelamente, importa promover accdes de sensibilizacdo e educacéo
ambiental, que permitam divulgar junto da populacao local e do publico
em geral os valores do patriménio natural e cultural das é&reas
protegidas, ndo apenas no sentido de melhor conseguir a sua
salvaguarda mas também de estimular a sua utilizacdo como factores de
desenvolvimento local sustentavel, invertendo o processo de
desertificacdo destas areas.

Neste dominio, é de primordial importéncia assegurar que o turismo se
desenvolva de forma sustentavel nas areas protegidas, ou seja, evitando
a pressao excessiva em dareas sensiveis, no respeito da capacidade de
carga do meio natural. Tal objectivo exige uma gestdo territorial
cuidada, infra-estruturas de apoio adequadas, incentivos a manutencao
e valorizacdo dos produtos regionais ou locais e das actividades
econémicas tradicionais compativeis com a conservacdo da natureza e
da biodiversidade, bem como ac¢bes de sensibilizacdo e fiscalizacdo
eficazes.

Convergentemente, cumpre prosseguir o Programa Nacional de
Turismo da Natureza, promovendo o desenvolvimento da actividade
turistica, de animacdo ambiental e de desporto da natureza aluz de um
enquadramento estratégico.

Refira-se, ainda, a conveniéncia de prosseguir a instalacdo nas areas
protegidas dos 0Orgdos consultivos previstos que permitem o
envolvimento das populacdes locais, das associacdes relevantes, das
autarquias e da prépria comunidade cientifica.

Por outro lado, importa concluir a execu¢do do Programa Nacional de
Sinalizacdo das Areas Protegidas, por forma a conferir maior
visibilidade a éareas protegidas e aos seus valores ambientais mais
significativos, bem como aperfeicoar o modelo de atendimento dos
visitantes.

As reservas e parques marinhos merecem, também, uma referéncia
especial, em razdo da sua importancia para alcancar os objectivos da
presente Estratégia no que diz respeito a conservagdo, progressiva
revitalizacdo e utilizacdo sustentavel dos ecossistemas marinhos mais
sensiveis. E necessario, sem davida, aperfeicoar o planeamento e a
gestdo integrada destas areas — onde a integracdo com politicas sectoriais
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relevantes, como a politica de pescas, se mostra crucial -, bem como
estabelecer ou reforgar os mecanismos destinados a assegurar a sua
salvaguarda, incluindo em matéria de meios de fiscalizacdo, em
articulacdo com as autoridades maritimas.

Assim, podem sumariar-se as seguintes directivas de ac¢ao:

a)

b)

d)

9)

h)

Elaborar e aprovar até ao final de 2002 os instrumentos de gestao
territorial de todas as areas protegidas que deles ainda carecam;

Integrar na programacdo de actividades das &reas protegidas as
accOes especificas de conservacdo da natureza consideradas
prioritérias;

Estabelecer uma programacédo das accOes de prevencdo dos fogos
florestais para cada area protegida, reforcar os meios de primeira
intervencdo no combate ao fogo e implementar planos de
recuperacao das areas ardidas;

Rever e aperfeicoar o modelo de atendimento dos visitantes das areas
protegidas, nomeadamente no que diz respeito a infra-estruturas,
como sedes, delegagbes ou centros de interpretagdo, ecotecas e
ecomuseus, bem como através da edicdo de material de apoio e
divulgacao;

Promover, em articulagdo com o IPAMB e as organizacbes néao-
governamentais de ambiente, a elaboracédo, no prazo de um ano, de
programas de educacao ambiental e sensibilizacdo do publico para os
valores das areas protegidas e para a promo¢do da sua
sustentabilidade;

Concluir no prazo de um ano a execuc¢do do Programa Nacional de
Sinalizacdo das Areas Protegidas;

Desenvolver, por articulagdo do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério com o Ministério da Economia e com o
Ministério do Planeamento, as Regides de Turismo e as autarquias
locais, o Programa Nacional de Turismo da Natureza, optimizando
as infra-estruturas de alojamento e de apoio, incluindo parques de
merendas, miradouros ou observatorios, instalando e divulgando
percursos e promovendo actividades de animacgdo ambiental;

Elaborar, nos proximos trés anos, Cartas de Desporto da Natureza e
editar os respectivos codigos de conduta, bem como instituir e
formar os Guias da Natureza;
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i) Promover junto dos sectores econdmicos uma utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais particularmente respeitadora do patrimoénio
natural das areas protegidas;

j) Aprofundar o conhecimento sobre as actividades econdmicas
tradicionais ambientalmente sustentaveis, como a apicultura, o
cultivo e a colheita de plantas arométicas e medicinais ou a propria
actividade salineira, bem como sobre os produtos regionais e locais e
incentivar a sua manutengdo, divulgacdo e valorizacao,
nomeadamente através da certificacdo de origem e da rotulagem
ecoldgica;

I) Promover a recuperagcdo e manutencdo de sistemas tradicionais de
utilizacdo e transformacdo de recursos, como o0s sistemas de
aproveitamento de agua;

m) Valorizar as ragas autéctones;

n) Apoiar a recuperagdo e beneficiacdo de elementos do patriménio
arquitectonico, etnografico, arqueologico e, ou, paisagistico,
promovendo, sempre que possivel, a sua integracdo em polos de
animacao ambiental ou nucleos ecomuseolégicos;

0) Aperfeicoar o planeamento e a gestdo integrada das Reservas
Marinhas, reforcando o0s seus mecanismos de salvaguarda e
fiscalizacdo, em articulagdo com a politica de pescas e com as
autoridades maritimas.

17 — Opcao 4 - Assegurar a conservacao e a valorizacdo do
patriménio natural dos sitios e das zonas de proteccéo
especial integrados no processo da Rede Natura 2000

O estatuto proprio dos sitios da lista nacional de sitios ou das zonas de
proteccédo especial, integrados no processo da Rede Natura 2000, néo se
confunde com o estatuto das areas protegidas, ndo obstante o elevado
numero de sobreposicdes existentes.

Assim, para além do que acima se referiu — e que permanece valido para
as zonas integradas no processo da Rede Natura que coincidam com
areas protegidas - importa definir orientacdes no que se refere
especificamente a Rede Natura.
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Desde logo, cumpre recordar que até a criacdo das chamadas zonas
especiais de conservacao, o regime legal aplicavel remete sobretudo para
uma gestao territorial e das actividades que assegure efectivamente a
manutencdo dessas areas num estado de conservacado favoravel, através
da salvaguarda dos valores ambientais que motivaram a sua
classificagéo.

A gestdo territorial, todavia — ao contrario do que sucede nas areas
protegidas — cabe essencialmente & proprias autarquias locais, através
dos seus planos municipais de ordenamento do territério,
nomeadamente os planos directores municipais, sem prejuizo dos
pareceres que legalmente cabem aos servigos e organismos competentes.

O processo da Rede Natura implica, pois, uma responsabilidade
acrescida para as autarquias locais, cabendo ao Ministério do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio, sobretudo através do ICN, fornecer-
lhes as informac®Ges técnicas que permitam apoiar uma adequada gestdo
territorial.

Por outro lado, importa, nos termos da lei, elaborar um documento
orientador da gestdo das areas da Rede Natura, com a natureza de plano
sectorial de ordenamento do territorio, com o qual os planos municipais
se deverdo compatibilizar.

As decisdes administrativas sobre as actividades a desenvolver nestas
areas devem ser sempre precedida, nos termos da lei e para além dos
pareceres exigidos, da analise das respectivas incidéncias ambientais ou
mesmo, se for o caso, do processo préprio de avaliagdo do impacte
ambiental, nos termos da legislacdo aplicavel que estabelece um regime
especifico para os projectos publicos e privados em areas sensiveis.

Nao sera necessario retomar aqui todos os aspectos atras referidos a
propésito das areas protegidas e que se revestem, em muitos casos, de
igual pertinéncia a propdsito da Rede Natura. Contudo, deve sublinhar-
se que também nestas zonas importa promover acgdes especificas de
conservacdo da natureza e da biodiversidade e ac¢des de prevencao e
combate aos fogos florestais, bem como planos de recuperacgdo das areas
ardidas.

Por outro lado, importa mobilizar a intervencdo de outras entidades, a
comecar pelas proprias direccdes regionais de ambiente e ordenamento
do territorio, que tém igualmente atribuicdes em matéria de conservacao
da natureza e a quem estdo confiadas particulares responsabilidades nas
ZPE e nos sitios integrados no processo da Rede Natura e que nao
coincidam com areas protegidas. Para as ac¢des de fiscalizacdo as

30



Capitulo || Opcdes estratégicas e directivas de accdo

direccBes regionais do ambiente e do ordenamento do territério contam,
alias, com o seu proprio corpo de Vigilantes da Natureza, sem prejuizo
da necessaria articulacdo e cooperacdo com outras entidades com
competéncias de fiscalizacdo, incluindo guardas e sapadores florestais e
autoridades policiais em geral.

Finalmente, refira-se a importancia de, também nas areas integradas no
processo da Rede Natura, envolver e motivar as populacdes locais,
divulgando os valores ambientais a proteger e o seu potencial como
factores de desenvolvimento local sustentavel, desfazendo a ideia falsa
da Rede Natura como uma “reserva integral” necessariamente
incompativel com as actividades humanas, as actividades tradicionais e
o desenvolvimento econémico e social.

Daqui derivam as seguintes directivas de ac¢ao:

a) Elaborar e aprovar, no prazo de um ano, conforme ja decidido por
Resolugdo do Conselho de Ministros, o plano sectorial para a gestdo
territorial das areas integradas no processo da Rede Natura;

b) Elaborar, recorrendo a sistemas de informagdo geogréafica, a
cartografia identificadora da distribuicdo geografica dos valores
naturais prioritarios a salvaguardar no interior das areas integradas
no processo da Rede Natura e incumbir o ICN de divulgar junto das
autarquias locais a informacao técnica disponivel sobre a matéria;

c) Estabelecer mecanismos de articulagdo do ICN e outras entidades
pertinentes com 0s municipios na elaboracdo dos instrumentos
relevantes de gestdo territorial, em especial através das comissdes
mistas de coordenacéo;

d) Promover accdes especificas de conservacdo da natureza e da
biodiversidade, em conformidade com as prioridades estabelecidas
na presente Estratégia, tendo em vista o0 conhecimento, a
monitorizacao, a salvaguarda, a gestao e a valorizagdo dos habitats e
das espécies presentes nestas areas;

e) Elaborar, no prazo de seis meses, por iniciativa do ICN em
colaboragdo com o IPAMB, um Programa de acc¢des de sensibilizacdo
e esclarecimento sobre o processo da Rede Natura 2000, seus
objectivos e implicagdes.
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18 - Opcdo 5 - Desenvolver em todo o territorio nacional
accOes especificas de conservacdo e gestdo de espécies e
habitats, bem como de salvaguarda e valorizacdo do
patrimonio paisagistico e do patrimonio geoldgico e
paleontoldgico.

A primeira obriga¢do de uma politica de conservagdo da natureza e da
biodiversidade ¢é alcancar uma efectiva salvaguarda do patriménio
natural. Importa, por isso, promover acg¢des concretas, em todo o
territorio nacional, especificamente desenhadas para a conservacdo e
gestdo de espécies e habitats, preferencialmente in situ e privilegiando
uma abordagem integrada, por ecossistema.

Naturalmente que a prioridade destas ac¢Oes especificas de conservacao
deve dirigir-se & espécies, ecossistemas e habitats de especial
significado, a comecar por aqueles que se encontrem mais gravemente
ameacados. Contudo, essas accOes deverao ocorrer quer nas areas que
foram classificadas em razdo da confirmacdo técnica e cientifica da
ocorréncia de tais espécies e habitats, como noutras zonas do territério
nacional, sempre que tal se justifique.

No estabelecimento das accdes prioritarias deve atender-se a
especificidade da realidade nacional e também & orientagdes
emergentes da Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica e da Estratégia
da Comunidade Europeia em matéria de Diversidade Biologica e, em
particular, as que resultem do respectivo Plano de Accdo para a
conservacao dos recursos naturais ou as que constam da Directiva das
Aves e dos Habitats.

Por outro lado, importa assegurar a necessaria coeréncia entre a fixacao
de tais prioridades e os dados técnico-cientificos que resultem dos
projectos ou programas de investigacdo e de monitorizagao,
desenvolvidos ao abrigo daquela que é outra das mais importantes
opcdes estratégicas aqui assumidas.

Em rigor, as accdes de monitorizagdo — que por comodidade de
exposicao foram referidas a propoésito dos estudos e projectos de
investigacdo mencionados na primeira opcdo estratégica, visto que sdo
essenciais para aprofundar e actualizar o conhecimento técnico e
cientifico — sdo elas proprias, obviamente, accdes especificas de
conservacao, indissociaveis da intervencao a desenvolver no terreno.
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Uma éarea de intervencdo cada vez mais importante é a que diz respeito
as espécies invasoras, cuja introduc¢ao no meio natural esta hoje sujeita a
regulamentacao restritiva, que importa aplicar.

Do mesmo modo, a problematica relativa aos organismos vivos
geneticamente modificados (OGM), por via da biotecnologia — ja atras
referida a proposito da investigacao neste dominio - motivou, também, a
producdo de legislacdo nacional e comunitaria da maior importancia
para prevenir e controlar a sua producgdo, comercializacdo, libertacdo e
utilizagdo, agora complementada pelo Protocolo da Bioseguranca, no
ambito da Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica.

Em conformidade, definem-se as seguintes directivas de ac¢ao:

a) Concluir nos proximos trés anos a revisdao do Livro Vermelho dos
Vertebrados de Portugal,

b) Elaborar Livros Vermelhos e Listas Vermelhas de grupos
taxondmicos especialmente ameagados, nomeadamente da flora
vascular, dos cogumelos e dos invertebrados;

c) Elaborar ou rever, consolidando os processos em curso, os diversos
atlas de distribuicdo, prioritariamente para as Aves, Mamiferos e
Peixes de Agua Doce e actualizar o Atlas dos Répteis e Anfibios;

d) Prosseguir a aplicacdo da Estratégia de Actuacdo do ICN para a
Conservacdo de Zonas Humidas (1999-2003), concluir a inventariacao
e caracterizacdo das zonas humidas, aprofundar a respectiva base de
dados e desenvolver, em articulacdo com as entidades com jurisdicdo
territorial, planos de gestdo para assegurar a sua conservacao,
recuperacdo e utilizacdo sustentavel, bem como a divulgacdo dos
seus valores naturais;

e) Adoptar, até 1 de Janeiro de 2002, um Plano de Accao Global do ICN,
gue inclua uma programacédo dos Planos de Accéo a desenvolver de
conservacao e gestdo de espécies prioritarias da fauna e da flora;

f) Adoptar em cada uma das Regides Autonomas, até 1 de Janeiro de
2002, um Plano de Acg¢do Global que inclua a programacdo dos
Planos de Acc¢do a desenvolver de conservacdo e gestdo de espécies
prioritérias da fauna e da flora;

g) Promover acgbes de proteccdo e recuperacdo de habitats,
nomeadamente galerias ripicolas, montados, sapais, habitats
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h)

)

cavernicolas e rupicolas, dunas, turfeiras, bosques mediterranicos,
atlanticos e macaronésicos e lameiros;

Elaborar e implementar o plano nacional de controlo ou irradicagéo
das espécies ndo indigenas classificadas de invasoras, previsto na lei,
e desenvolver desde ja acc¢bes de controlo e erradicacdo destas
espécies, nomeadamente acacias, chordo, jacinto de agua, incenso,
gonera, roca-de-velha, cletera, lagostim americano, achiga, lucio e
perca-sol;

Desenvolver a Rede Nacional de Recolha e Recuperacdo de Animais
Selvagens, integrando polos de recepcdo e centros de recuperacéao,
bem como a Rede Nacional para a Recepcdo de Mamiferos Marinhos;

Promover a articulacdo da actividade dos jardins zooldgicos, dos
jardins botéanicos, dos aquarios e Vviveiros e dos centros de
recuperacdo da fauna selvagem com a conservagcdo in situ,
nomeadamente através da criacdo de centros de reproducdo em
cativeiro e da cooperagdo com bancos de genes (germoplasma e
tecidos);

Prosseguir, sob a coordenacdo dos servicos competentes do
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, o
desenvolvimento de acc¢des de conservacgdo in situ e ex situ dos
recursos genéticos agricolas e aquicolas, nomeadamente das espécies
e variedades vegetais e das racas autoctones, bem como dos
ecossistemas em que 0s mesmos se tenham desenvolvido;

m) Assegurar o cumprimento da legislacdo e a boa aplicacdo de

0)

programas em matéria de recuperacao de pedreiras, saibreiras, minas
e escombreiras, por via da reposicdo do coberto vegetal,
preferencialmente com recurso a espécies autoctones;

Dinamizar a comunidade cientifica para o desenvolvimento de um
programa de inventariacdo, caracterizacdo e avaliacdo de gedtopos,
tendo em vista a identificacdo de medidas para a sua salvaguarda e o
desenvolvimento de accdes de sensibilizacdo para o seu valor
patrimonial;

Adoptar medidas de apoio a preservacdo e valorizacdo dos
elementos integrantes das paisagens de especial significado, em
articulacdo com os instrumentos de gestao territorial e estratégias de
desenvolvimento rural que promovam as actividades econémicas
tradicionais e a fixacdo das populacbes locais, combatendo a
desertificacdo do meio rural, sobretudo do interior.
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19 - Opcdo 6 - Promover a integracdo da politica de
conservacdo da natureza e do principio da utilizacdo
sustentavel dos recursos biologicos na politica de
ordenamento do territério e nas diferentes politicas
sectoriais (remissao)

A integracdo dos objectivos, opc¢Oes e orientacdes da presente Estratégia
e da politica de conservacdo da natureza na politica de ordenamento do
territorio e nas diferentes politicas sectoriais relevantes é condicao
fundamental para o sucesso na prossecuc¢ao das finalidades visadas.

Importa, na verdade, que, com o contributo das politicas sectoriais se
alcance uma mais efectiva preservacdo do patriménio natural e uma
utilizacdo mais sustentdvel desse recurso, como factor de
desenvolvimento.

Essa integracédo passa, desde logo, pela assumpc¢éo das diversas opcoes
estratégicas adoptadas neste documento no interior das diferentes
politicas sectoriais, independentemente do departamento governamental
ou dos servicos e organismos a quem estejam cometidas as competéncias
relevantes.

Contudo, o tema da integracdo de politicas, incluindo no que se refere as
politicas de ordenamento do territorio e do urbanismo, pela sua especial
relevancia e por carecer de maior desenvolvimento especifico, sera
objecto de capitulo autdnomo na presente Estratégia (Capitulo I11).

20 — Opcédo 7 - Aperfeicoar a articulacdo e a cooperagao
entre a administracdo central, regional e local

O desenvolvimento da presente Estratégia Nacional exige uma estreita
cooperagao institucional entre a administracao central, regional e local.

Desde logo, porque a propria gestdo das areas protegidas, embora
correspondendo ao dever constitucionalmente cometido ao Estado de
salvaguardar e valorizar o patriménio natural, reclama uma articulacdo
com as autarquias locais em cujo territério estédo inseridas.

Por outro lado, o regime juridico aplicavel & areas integradas no

processo da Rede Natura e a que ndo se sobreponham areas protegidas
remete, como atrds se disse, para responsabilidades dos proprios
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municipios na proteccdo dos valores naturais em causa, designadamente
por intermédio da sua gestao territorial.

De resto, naturalmente que a proteccdo do ambiente é uma atribuicdo
geral dos municipios, sendo que importa zelar para que a sua accao,
como a de qualquer outra entidade relevante, seja compatibilizada com a
salvaguarda e utilizacdo sustentavel do patriménio natural.

Daqui resulta uma evidente necessidade de aperfeicoar a articulacdo
entre a administracdo central e local. Essa articulagdo passa, insiste-se,
pela disponibilizacdo por parte da administracdo central dos dados e
informacdes técnicas que permitam aos municipios desenvolver de
forma adequada a sua gestéo territorial, e a sua actividade corrente.

Por outro lado, a administragéo central pode, e deve, promover e apoiar,
em articulacdo com a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses,
accdes de formacao profissional dos técnicos ao servico das autarquias
locais afectos a areas relevantes para a politica de conservacdo da
natureza.

A intensificacdo da cooperacdo institucional revela-se também necessaria
entre o Governo da Republica e os Governos das Regides Auténomas
dos Acores e da Madeira, bem como entre 0s respectivos servigos
administrativos. Essa cooperacdo, sempre respeitadora do principio da
autonomia regional, deve incidir, desde logo, no intercambio de
informacao e no plano da colaboracédo técnica.

Por outro lado, importa que os extraordinarios valores do patrimoénio
natural dos Acores e da Madeira sejam mais intensamente divulgados
junto da populacéo do continente, e vice-versa, assim se aprofundando a
consciéncia do integral valor do patrimoénio natural portugués, que
contribui para a identidade e para a prépria coesédo nacional.

Assim, cumpre desenvolver as seguintes directivas de ac¢ao:

a) Estabelecer mecanismos de articulacéo, intercambio de informacéo e
cooperacao técnica entre a administracdo central e local;

b) Disponibilizar a administracdo local, com recurso, sempre que
possivel, aos sistemas de informacdo geografica, os dados sobre o
patrimonio natural de que a administracdo central disponha;

c) Adoptar, no prazo de seis meses, um Programa, a elaborar pelo
IPAMB e pelo ICN, em articulagdo com a Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses e o Centro de Estudos e Formacéao
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Autarquica, de formagéo profissional dos funcionarios e técnicos das
autarquias locais com intervencdo em matéria de conservacdo da
natureza e da biodiversidade;

d) Estabelecer mecanismos de articulacéo, intercambio de informacéo e
cooperacao técnica entre a administracao central e regional.

21 — Opcao 8 - Promover a educacdo e a formagdo em
mateéria de conservacdo da natureza e da biodiversidade

A conservagdo da natureza e da biodiversidade ndo é apenas um
problema das autoridades publicas ou dos agentes econémicos, € um
problema da sociedade portuguesa como um todo. Assim, a educacgao
ambiental e a formacdo neste dominio revestem-se de inegavel
relevancia.

A educacdo ambiental deve ser entendida como um processo
continuado, presente aos niveis da educacdo formal e ndo formal, cuja
finalidade €, quanto ao que aqui nos interessa, promover uma mudanca
de atitude e comportamentos, tendo em vista a concretizagdo dos
objectivos gerais definidos na presente Estratégia Nacional de
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade.

Para este efeito, importa obter a cooperacdo das escolas, das
Universidades, dos servicos relevantes da administracdo publica, das
associacdes profissionais, das empresas e das ONGA, alcancando uma
eficiente gestdo de recursos e adoptando metodologias e praticas
pedagdgicas adequadas.

A formagdo na area da conservacdo da natureza e da biodiversidade —
em que é necessario empreender um grande esforco - envolve,
genericamente, a qualificacdo profissional dos diversos agentes,
nomeadamente através da actualizacdo de conhecimentos e da
aprendizagem de conceitos e de novos métodos, meios e tecnologias
relevantes para as areas de intervencdo em causa.

Assim, formulam-se as seguintes directivas de accao:
a) Promover e apoiar projectos de educacdo ambiental em matéria de

conservagdo da natureza e da biodiversidade, ao nivel formal e néo
formal;
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b) Aprofundar a articulagdo entre o Instituto de Promocdo Ambiental
(IPAMB) e os servigos competentes do Ministério da Educacao;

c) Consolidar na reorganizacdo curricular em curso e nas actividades
pedagdgicas das escolas a valorizacdo dos temas da conservacao da
natureza e da biodiversidade;

d) Proporcionar meios e instrumentos de apoio para as acg¢bes de
educacéo e formacéo;

e) Promover ou apoiar ac¢Bes de formacdo profissional continua dos
diversos agentes com intervencdo na area da conservacdao da
natureza e da biodiversidade, incluindo os funcionarios e técnicos
das autarquias locais — por via da aplicacdo do Programa de
Formacao ja referido - e as autoridades policiais;

f) Sensibilizar as Universidades e 0 ensino superior nao universitario
para a introducdo nos programas curriculares e nos cursos de pos-
graduacdo de temas relacionados com a conservacdo da natureza e
da biodiversidade.

22 — Opcdo 9 - Assegurar a informacao, sensibilizacao e
participacdo do publico, bem como mobilizar e incentivar a
sociedade civil

A participacdo do publico na discussdo da politica de conservacédo da
natureza e nas préprias ac¢bes que importa estimular e desenvolver
depende, em grande parte, do acesso a informacdo, sem a qual ndo é
possivel uma intervencéo esclarecida.

Essa informacdo respeita, desde logo, a propria importancia do
patrimonio natural como valor a proteger, sobretudo — mas néo so -
daquele que apresenta mais significado, como o das areas protegidas ou
classificadas. A informacdo deve também reportar-se a ameacas que
p6em em causa a integridade desse patriménio.

J& quanto as areas protegidas se teve aqui oportunidade de referir as
acgdes que devem ser empreendidas, com destaque para o programa de
sinalizacdo, o estabelecimento de percursos, o aperfeicoamento do
modelo de atendimento, a implantacdo e qualificacdo de centros de
interpretacgdo, ecotecas e ecomuseus e a edi¢cdo de material informativo,
gue deve integrar-se num plano gréafico editorial mais vasto.
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Para os objectivos visados pela presente opc¢ao estratégica, ndo podem
ignorar-se as novas tecnologias de informacéo, que permitem processos
expeditos e abertos de divulgacdo de dados, com grande capacidade de
permanente actualizagéo.

Do mesmo modo, é de realcar o papel crucial dos meios de comunicacdo
social como veiculo de informagdo e formacdo do publico, capaz de
promover, com grande eficacia, a sensibilizacdo da comunidade para a
probleméatica da conservacéo da natureza e da biodiversidade.

A sensibilizacdo do publico para as questdes da conservacdo da natureza
e da biodiversidade pode, e deve, suscitar atitudes individuais e
colectivas mais respeitadoras dos valores do patriménio natural —
nacional ou de outros paises, sobretudo 0s que possuem estruturas mais
frageis de salvaguarda dos seus recursos, como O0S paises em
desenvolvimento -, nomeadamente através de uma postura mais
exigente e rigorosa dos cidaddos enquanto consumidores. Para este
efeito, importa desenvolver mecanismos de informagdo aos
consumidores, designadamente através da certificagdo de origem e da
rotulagem ecoldgica.

Por outro lado, é necessario tirar partido dos mecanismos existentes de
participacdo do publico, seja no quadro da chamada participagdo
procedimental, através sobretudo dos processos de consulta e discussao
publica, seja através dos mecanismos da chamada participacdo organica
ou institucional, em 6rgéos constituidos para o efeito ao nivel das areas
protegidas ou dos departamentos governamentais, com destaque para o
Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel.

Um papel especial cabe aqui & Organiza¢bes Ndo Governamentais de
Ambiente, cuja participacdo nos processos de decisdo publica e
capacidade de sensibilizacdo dos cidaddos se revestem de particular
significado.

Nestas condicdes, definem-se as seguintes directivas de accao:

a) Reforgar os meios informativos sobre a conservagédo da natureza e da
biodiversidade, nomeadamente através da producéo e actualizacdo
de material didactico, videos e publicacdes, e recorrendo também as
novas tecnologias da informacéo, criando ou aperfeicoando os sites
especializados na Internet;

b) Refor¢co do papel e dos meios do Observatorio sobre a Opinido

Publica e 0 Ambiente na area da conservacdo da natureza e da
biodiversidade;
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c) Desenvolver e aperfeicoar a articulagdo com os museus de histéria
natural, aquarios, jardins botanicos e jardins zooldgicos por forma a
valorizar o seu papel como veiculos de sensibilizacdo do publico para
o valor do patriménio natural;

d) Completar e aperfeicoar as bases de dados no ambito do Sistema de
Informacdo do Patrimoénio Natural (SIPNAT), gerido a partir de um
Centro de Informacéo do Patriménio Natural, a criar no &mbito do
ICN, mediante parcerias com as entidades relevantes;

e) Articular o SIPNAT com o funcionamento do mecanismo de
intercambio (clearing house mechanism);

23 — Opcdo 10 - Intensificar a cooperacao internacional

Os desafios em matéria de conservacdo da natureza e da biodiversidade
tém hoje, como é reconhecido, uma dimensdo internacional e até
planetaria.

Importa, pois, valorizar a participagdo activa de Portugal nos processos
de cooperacdo internacional neste dominio, com destague para a
Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, para o processo de
cooperacdo Pan-Europeu e para o desenvolvimento das politicas
comunitarias relevantes.

Do mesmo modo, importante é também manter o envolvimento activo
de Portugal no processo Rio+10, que culminard em 2002, com a Cimeira
do Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo e que permitira, entre
outros objectivos, fazer o ponto da situacdo em matéria de
biodiversidade e definir as ac¢bes a empreender no futuro préximo.

Nesta area, ndo pode esquecer-se a particular importancia da Convencao
sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora
Selvagens Ameagadas de Extingdo (CITES), um dos mais eficazes
instrumentos para a conservacado da biodiversidade e onde Portugal tem
jA& uma longa tradicdo de participacdo activa. A presente Estratégia
assume, alias, a determinacédo de reforcar os mecanismos de controlo do
cumprimento desta Convencao no territorio nacional.

Particular relevancia para a conservacdo da natureza e a biodiversidade
tém outros processos internacionais em curso, sobretudo ao abrigo de
convengbes, das quais se destacam - sem caracter exaustivo - a
Convencado de Ramsar, a Convencdo de Berna, a Convencdo de Bona, a
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Convencao para a Regulagdo da Actividade Baleeira, a Convencao sobre
as Alteragdes Climaticas, a Convencdo de Combate a Desertificacdo e a
Convencéao Europeia da Paisagem.

Por outro lado, de harmonia com as orientacdes da politica externa do
pais, deve aprofundar-se, de modo particular, a cooperacdo com 0s
paises de lingua oficial portuguesa em matéria de conservacdo da
natureza e da biodiversidade, quer no ambito bilateral quer no ambito
da CPLP.

Neste capitulo, a prioridade vai para a promocao de ac¢des de formacao
profissional, capazes de promover a construcdo de capacidades locais.

E também de realcar a necessidade de aprofundar os processos de
cooperacdo ja em curso, designadamente com a Guiné-Bissau a
propésito do Parque da Cufada ou com Mocambique, na sequéncia do
Memorando de Entendimento recentemente acordado.

Do mesmo modo, deve valorizar-se a importancia estratégica do
relacionamento de Portugal com os paises de lingua oficial portuguesa
no quadro dos processos de cooperacdo a escala da comunidade
internacional em matéria de ambiente e, especialmente, no dominio da
conservacdo da natureza e da biodiversidade.

A politica de cooperagdo portuguesa com os paises em desenvolvimento,
contudo, estende-se hoje a outros mecanismos financeiros globais, com
especial destaque para o GEF (Global Environment Facility), em cujo
financiamento e gestdo Portugal participa e que deve ser cada vez mais
valorizado como um instrumento adicional da nossa politica de
cooperacao na area da conservacao da natureza e da biodiversidade.

Contudo, essa cooperagdo com 0s paises em desenvolvimento para
favorecer a salvaguarda e a utilizacdo sustentavel dos seus proprios
recursos biolégicos prende-se, também, com o relacionamento
econdmico e comercial com esses paises, sendo por isso necessario, para
além do controlo das trocas comerciais nos termos da lei e das
convencdes internacionais aplicaveis, promover a sensibilizacdo do
publico e dos consumidores - por via de campanhas de informacéao e da
promoc¢do da certificacdo de origem ou rétulo ecoldégico - para as
implicagdes de certos actos de consumo no patrimoénio natural dos
paises em desenvolvimento.

No plano das rela¢Ges bilaterais, naturalmente que as rela¢des luso-
espanholas se revestem, também, de particular significado para a
conservacao da natureza e da biodiversidade, em razao da nossa posicao
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geogréfica. Para além das questBes que se prendem com a gestdo das
bacias hidrogréaficas internacionais e das albufeiras, é da maior
importancia a cooperacao especifica na area da conservacado da natureza,
protagonizada sobretudo pelas areas protegidas de ambos os lados da
fronteira. Essa cooperacdo, que deve traduzir-se em projectos concretos,
pode, alids, obter apoio financeiro relevante por via do Programa
INTERREG III.

Ainda em matéria de relacbes bilaterais, deve aqui mencionar-se as
perspectivas que se abrem com a recente assinatura de um Protocolo
entre Portugal e Marrocos, que permitira consolidar a cooperagdo ja em
curso quanto a zonas hdmidas (no ambito do Comité MedWet) e
desenvolver essa cooperacdo em outros dominio ambientais relevantes,
incluindo em matéria de conservacdo da natureza e da biodiversidade.

Finalmente, refira-se ainda a importancia da cooperacdo cientifica,
técnica e tecnoldgica a escala internacional, entre os diferentes tipos de
entidades relevantes e, nomeadamente, no quadro do funcionamento do
mecanismo de intercambio de informacgéo (clearing house mechanism),
previsto na Convencédo sobre a Diversidade BiolOgica.

Assim, cumpre formular as seguintes directivas de ac¢ao:

a) Intensificar o acompanhamento por Portugal dos processos de
cooperacdo internacional relevantes para a conservacdo da natureza e
da biodiversidade e promover a aplicacdo das decisoes,
recomendacdes e resolugdes adoptadas pelos 6rgdos instituidos no
ambito das convencdes internacionais;

b) Reforcar o sistema de aplicacdo e fiscalizacdo do cumprimento da
Convencéao CITES e das demais convencdes relevantes;

c) Intensificar e valorizar a cooperacdo com os paises de lingua oficial
portuguesa, nos planos bilateral e da CPLP;

d) Aprofundar as rela¢des luso-espanholas em matéria de conservacao
da natureza e da biodiversidade, especialmente no que se refere &
bacias hidrogréaficas internacionais e albufeiras e a areas protegidas
contiguas, em ambos os lados da fronteira, bem como a identifica¢&o
de corredores ecolégicos transfronteirigos;

e) Aprofundar as rela¢@es luso-marroquinas em matéria de conservacao

da natureza e da biodiversidade, dando seguimento ao Protocolo
celebrado em 2001;
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f)

9)

Valorizar a participagdo de Portugal no financiamento e gestdo do
Global Environmental Fund (GEF) como instrumento da politica de
cooperacdo nesta area com o0s paises em desenvolvimento,
nomeadamente através do apoio a elaboracdo de projectos técnica e
financeiramente fundamentados;

Promover campanhas de informacdo e sensibilizacdo do publico e
dos consumidores para as implicacfes de certos actos de consumo no
patriménio natural de outros paises, sobretudo dos paises em
desenvolvimento.
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CAPITULO Il

Integracdo de politicas

24 - A importancia da integracao de politicas

A presente Estratégia assume como uma das suas opg¢des estratégicas
fundamentais — a opcdo n° 6 - a integracdo da politica de conservacao
da natureza e do principio da utilizacdo sustentavel dos recursos
biolégicos na politica de ordenamento do territério e nas diferentes
politicas sectoriais relevantes.

Promover essa integracdo de politicas é, pois, uma opc¢ao estratégica
central do presente documento, em sintonia, alias, com a Estratégia da
Comunidade Europeia em matéria de Diversidade Bioldgica e com o
disposto na Convencao sobre a Diversidade Bioldgica.

Porém, e como ja se fez notar, as demais opcdes constantes desta
Estratégia comprometem, também elas, as politicas sectoriais e 0s
servicos e organismos incumbidos da sua execucao.

Contudo, justifica-se um desenvolvimento especifico a propdsito de
algumas da politicas sectoriais consideradas mais relevantes - e até
decisivas - para a prossecuc¢ao dos objectivos da presente Estratégia.

Na verdade, sé por via da consideragdo das questdes da conservacgao da
natureza e da biodiversidade nas politicas prosseguidas para 0s
diferentes sectores de actividade sera possivel alcancar uma protec¢ao
mais efectiva do patriménio natural e uma utilizagdo mais sustentével
dos recursos bioldgicos.

25 - Instrumentos da integracgéo de politicas

A Estratégia Nacional que aqui se apresenta constitui, por definicédo, o
instrumento fundamental para uma efectiva integracdo de politicas.
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Deste ponto de vista, 0s mecanismos de acompanhamento e avaliacdo
da execucao desta estratégia — e de que a seguir se dara conta — estao,
também eles, ao servi¢o do aperfeicoamento dessa integracao.

Assim, particular importancia devera assumir neste dominio o
funcionamento da Comissdo de Coordenacdo Interministerial para a
biodiversidade, criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n°
41/99, de 17 de Maio.

Outros instrumentos devem, no entanto, ser referidos como nucleares
para o éxito de um processo consistente de integracéo de politicas.

Em primeiro lugar, o préprio processo de avaliacdo de impacte
ambiental — que se deve estender cada vez mais a uma verdadeira
avaliacdo estratégica de impacte ambiental -, por via do qual é possivel
considerar as implicagdes no patrimonio natural de numerosos
projectos publicos e privados dos mais diversos sectores de actividade.

Em segundo lugar, os instrumentos de ordenamento do territorio, por
meio dos quais se deve alcancar uma gestéo territorial equilibrada e
respeitadora da natureza, da biodiversidade e da paisagem, traduzindo
de forma hamoniosa na gestdo do espaco as opc¢des das diferentes
politicas sectoriais com implica¢@es territoriais relevantes.

Em terceiro lugar, a gestdo dos fundos comunitarios, e em especial a
gestdo dos fundos associados a politica de desenvolvimento regional,
gue pode constituir um poderoso instrumento para assegurar a
consideracdo do valor do patriménio natural na programacdo das
accdes relevantes no quadro das diferentes politicas sectoriais e da
intervencdo das proprias autarquias locais.

A integracdo de politicas, em todo o caso, deve ser promovida através
dos proprios instrumentos de planeamento estratégico que existam, ou
gue devam ser revistos, e cuja funcdo seja orientar as diferentes
politicas sectoriais relevantes, planeamento esse que deve ser
complementado por Planos de Acg¢do sectoriais ou intersectoriais, a
elaborar pelos departamentos governamentais responsaveis por cada
uma das politicas sectoriais, sempre que necessario para a prossecucao
dos objectivos da presente Estratégia.

Os Planos de Accdo sectoriais devem fundar-se numa avaliacdo da
situacdo, em particular da relacdo entre o sector em causa e O
patrimonio natural, e definir objectivos, medidas, tarefas, instrumentos
e meios afectos a sua execucdo, bem como, sempre que possivel,
mecanismos de avaliacdo e indicadores - nomeadamente de ordem
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bioldgica e econdmica - que permitam apoiar a monitorizacdo da sua
execucgao.

Por outro lado, deve estimular-se nesses Planos de Accédo sectoriais a
promoc¢do de parcerias envolvendo instituicbes publicas e privadas,
promovendo a mobilizagdo da sociedade civil, particularmente os
agentes econdmicos e suas associacdes representativas, bem como as
organizagdes ndo-governamentais de ambiente.

Nao obstante, a presente Estratégia assume desde ja o principio da
integracdo de politicas, formulando orientagdes em matéria de
conservacdo da natureza e da biodiversidade para diferentes politicas
sectoriais.

Assumem particular relevancia para se alcancar 0s objectivos da
presente Estratégia as politicas de investigacdo, educacdo, saude,
ordenamento do territério, litoral, recursos hidricos, desenvolvimento
regional, agricultura, florestas, caca, pescas, turismo, energia,
transportes e comunicag6es, industria, defesa e seguranca.

As politicas de investigacdo e educacdo ja aqui foram amplamente referidas
a proposito, justamente, das opcdes de aprofundar o conhecimento e a
investigacdo (opc¢éo 1) e de promover a educacéo e a formacéo (opcao 8)
nesta area.

As grandes questBes que se pdem a interligacdo entre a politica de
conservacdo da natureza e a politica de salde mereceram ja, também,
referéncia, designadamente a propésito do aprofundamento do
conhecimento sobre os organismos vivos geneticamente modificados e
suas implicacBes na biodiversidade, na seguranca alimentar e na saude
publica (op¢do 1), bem como a propdésito da legislacdo em vigor nesta
matéria e que importa aplicar (opcéao 5).

Por outro lado, ja foram também assinalados os contributos das politicas
de defesa e de seguranga para 0s objectivos visados pela presente
Estratégia (sobretudo nas opcdes 3 e 4), designadamente no que se
refere a fiscalizacdo da area maritima e a interven¢do das autoridades
policiais na fiscalizacdo em meio terrestre, em todo o territério nacional,
mas também no dominio da prevencdo e combate aos fogos florestais.
Aliés, os recursos humanos disponiveis para o desenvolvimento das
politicas de defesa e seguranca contribuem de modo muito relevante
para o reforco dos meios humanos ao servico da execucdo da presente
Estratégia, como se adiante se dara conta, no Capitulo IV.
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No que se refere a politica industrial, sem ddvida que o instrumento
decisivo para uma efectiva integracdo de politicas é, como acima se
referiu, o procedimento de avaliacdo do impacte ambiental. No entanto,
a boa aplicacdo da legislacéo ja existente, como a legislacdo em matéria
de licenciamento industrial, areas de localizacdo empresarial, qualidade
do ar, qualidade da agua, descarga de efluentes e ruido, contribuira,
também, para alcancar os objectivos desta Estratégia. Paralelamente, a
adopcdo de programas de melhoria da eficiéncia energética e
gualificacdo ambiental das industrias, com o apoio dos instrumentos
financeiros disponibilizados pelo Ministério da Economia, sobretudo no
contexto da aplicagdo do Il QCA, a par do aperfeicoamento das
solucdes de gestdo de residuos e das accBes de recuperacdo de areas
industriais degradadas e descontaminacdo de solos, permitem
desenvolver uma politica ambiental para a indUstria — a complementar
com ac¢bes vocacionadas para sectores especificos - com ganhos
evidentes do ponto de vista da preservacao do patriménio natural.

Convergentemente, a consolidacdo da componente ambiental da politica
energética, estimulando a reducdo do consumo de energia, incentivando
e valorizando a producdo das chamadas energias renovaveis — na linha
das orientacdes ja estabelecidas pelo Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério e pelo Ministério da Economia - e, de um
modo geral, o desenvolvimento da Estratégia Nacional para as
Alteracdes Climaticas, conforme adoptada por Resolu¢do do Conselho
de Ministros, revestem-se de importancia inegavel para a concretizagao
dos objectivos visados pelo presente documento.

Do mesmo modo, o aprofundamento da integracdo das preocupacdes
ambientais na politica de transportes — destinada a proporcionar a
acessibilidade e mobilidade necessaria a pessoas e bens, através da
execucdo e exploracdo das infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias,
portuarias e aéreas -, em sede planeamento e de avaliacdo de impacte
ambiental dos projectos, mostra-se do maior interesse para 0s objectivos
visados pela presente Estratégia, designadamente no que se refere a
consideracdo do valor do patrimoénio natural e a minimizacdo da
fragmentacdo de habitats. Neste dominio, a avaliagdo ambiental
estratégica dos diferentes planos sectorias de transportes revela-se de
particular pertinéncia, permitindo antecipar uma gestédo equilibrada de
potenciais conflitos com a politica de conservacdo da natureza e,
nomeadamente, com os valores naturais a salvaguardar, como sejam 0s
gue se encontram nas areas protegidas ou integradas no processo da
Rede Natura 2000. Por outro lado, a consolidacdo das medidas
destinadas a valorizar o transporte publico e o transporte alternativo,
em deterimento do transporte automoével, bem como a melhoria da
gualidade do parque automovel e da sua eficacia energética, podem
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contribuir, de modo significativo, para minimizar os impactes sobre o
patrimonio natural.

Todavia, cumpre aqui fazer referéncias adicionais a propoésito das
politicas de ordenamento do territério e urbanismo, litoral, recursos
hidricos, desenvolvimento regional, agricultura, florestas, caca, pescas e
turismo.

26 - Politica de ordenamento do territério e urbanismo

O ordenamento do territorio é hoje, reconhecidamente, um instrumento
fundamental para a conservagdo da natureza e da biodiversidade, na
medida em que a disciplina da ocupacdo do espaco deve atender a
distribuicdo geogréfica dos valores naturais e compatiblizar a sua
salvaguarda, bem como a proteccéo da paisagem, com as propostas de
utilizacdo do solo.

Por outro lado, um correcto ordenamento do territério pode contribuir
decisivamente para solugbes urbanisticas também elas mais
respeitadoras do patriménio natural e aptas a proporcionar niveis mais
satisfatorios de qualidade de vida.

Convergentemente, a consolidacdo de uma politica para as cidades
como a que tem vindo a ser desenvolvida - e de que o Programa Pélis é
apenas uma das vertentes - marcada pelo objectivo de melhorar o
ambiente urbano e os indicadores ambientais das cidades, promovendo
operacdes integradas de requalificacdo urbana, recuperando as areas
urbanas degradadas, os centros histéricos e o patriménio cultural e
ambiental das cidades, promovendo a salvaguarda da estrutura
ecoldgica urbana, o aumento dos espacos verdes, a qualificagdo dos
espacos publicos, a reducdo do consumo de energia, a gestdo ambiental
dos residuos e enfrentando os problemas associados ao trafego
automdével, valorizando o transporte publico e alternativo — incluindo
por iniciativas como o dia sem carros — sdo medidas que podem em
muito contribuir para os objectivos da presente Estratégia.

A recente juncdo num mesmo Ministério das politicas de ambiente e de
ordenamento do territério potencia, naturalmente, uma mais eficaz
integracdo entre estas mesmas politicas, que importa ainda intensificar,
aperfeicoando o exercicio pelos servicos tutelados pelo Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territério das suas competéncias de
elaboracdo de instrumentos de gestéo territorial e de acompanhamento
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e controlo da legalidade dos planos municipais de ordenamento do
territorio.

Entre os instrumentos que devem ser utilizados no contexto de uma tal
politica de ordenamento do territério contam-se o Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério e os planos regionais de
ordenamento do territério.

Complementarmente, a elaboracdo de planos especiais de ordenamento
do territdrio - nas areas protegidas, na orla costeira e na envolvente de
albufeiras - permite ao Estado assumir plenamente as responsabilidades
gue a constituicdo Ihe confia na defesa de valores como o do patriménio
natural.

Por outro lado, a Reserva Ecolégica Nacional (REN) constitui também
um instrumento da maior importancia para a politica de ambiente e de
ordenamento do territorio, por meio do qual se pode alcangar uma
eficaz protecgdo de ecossistemas, como zonas humidas, e de outros
valores naturais.

Contudo, e de uma forma geral, é fundamentalmente através dos
planos municipais de ordenamento do territério que o desiderato de
uma gestao territorial respeitadora dos valores ambientais se devera
alcancar. E, como ja se disse, a prossecucdo dos objectivos da Rede
Natura reclama, também, das autarquias locais uma cuidada utilizacdo
dos seus instrumentos proprios de gestdo territorial.

27 - Politica para o litoral

A politica para o litoral reveste-se, igualmente, de crucial importancia
para a prossecucdo dos objectivos da presente Estratégia.

Também aqui os planos de gestdo territorial, sobretudo os planos de
ordenamento da orla costeira (POOC), constituem um poderoso
instrumento de intervencao.

Por via deles, ndo sé estabelece uma gestdo do espaco, como se
promovem accdes de defesa da costa e requalificacdo ambiental do
litoral.

A recuperagdo das arribas litorais e dos ecossistemas dunares, o

combate a erosdo, a recarga e valorizacdo das praias, a salvaguarda e
requalificacdo de zonas estuarinas e lagunares sdo algumas das acgoes,
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da maior importancia, que tém vindo a ser desenvolvidas no &mbito da
politica para o litoral e que importa prosseguir e intensificar .

Por outro lado, deve referir-se que a avaliacdo do impacte ambiental de
accdes susceptiveis de ameacar a estabilidade ecoldgica, como as
operacdes de extraccdo de inertes, € um instrumento de importancia
crescente neste dominio.

A concluséo e plena implementacédo dos planos de ordenamento da orla
costeira, a avaliacdo da capacidade de carga das zonas litorais, a
consideracdo da Carta de Risco do Litoral, a inventariacdo das areas
criticas em termos do patriménio geolégico e da biodiversidade, o
controlo e erradicacdo da flora exdtica invasora dos corddes dunares e
arribas e o reforgo da fiscalizagdo sdo medidas a desenvolver neste
dominio.

Finalmente, refira-se que também no caso das actividades e obras
portuarias se deve procurar a compatibilizacdo com a proteccdo do
ambiente e a salvaguarda dos valores naturais, a luz dos objectivos
preconizados pela presente Estratégia.

28 - Politica de recursos hidricos

O planeamento dos recursos hidricos em Portugal comporta o Plano
Nacional da Agua e os Planos de Bacia Hidrogréfica, instrumentos que
contribuem, de modo muito relevante, para alcancar os objectivos da
presente Estratégia.

Tais planos, pela sua prépria natureza, constituem plataformas para
desenvolvimento de estratégias destinadas a integracdo de diferentes
politicas e enquadram uma intervengdo directa em matéria de recursos
hidricos em areas tdo relevantes como a definicdo de regimes de
caudais ecoldgicos a jusante de empreendimentos hidraulicos, por
forma a satisfazer as necessidades dos ecossistemas aquaticos e
ribeirinhos.

O Plano Nacional da Agua é um documento de definicdo da politica
nacional de gestdo de recursos hidricos, de natureza operacional e
instrumental, que devera orientar a posicdo de Portugal nesta matéria,
Nno contexto europeu e internacional, tendo em conta a Convengéao sobre
Cooperagdo para a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentavel das
Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas e a Directiva- Quadro
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da Agua, recentemente aprovada, durante a Presidéncia portuguesa da
Unido Europeia.

Por seu turno, os Planos de Bacia Hidrogéfica constituem instrumentos
de gestdo dos recursos hidricos, tendo como objectivos a definicdo de
um conjunto de medidas e ac¢bes em ordem a satisfacdo das
necessidades da agua, actuais e futuras, respeitando os adequados
padrbes de qualidade e niveis de garantia, através do aproveitamento
racional e sustentavel dos recursos hidricos de cada bacia hidrografica,
compativel com a preservacdo dos valores naturais. Por outro lado,
cabe-lhes a formulacdo de orientacdes para a gestdo territorial
envolvente dos cursos de agua, tendo em vista a salvaguarda da
gualidade e da quantidade da &agua, bem como a proteccdo do
patrimonio natural ou cultural e da paisagem.

Paralelamente, os planos de ordenamento das albufeiras, como planos
especiais de ordenamento do territério, devem ser vistos como
instrumentos de salvaguarda dos recursos hidricos e da gestdo
territorial envolvente, ao servico também da proteccdo do patriménio
natural.

Uma referéncia especial deve ser feita ao Plano Estratégico de
Abastecimento e de Saneamento de Aguas Residuais, 2000-2006. Este
Plano, que tem vindo a ser executado, permite mobilizar os fundos
comunitarios disponibilizados pelo Fundo de Coesdo para elevar,
finalmente, os niveis de atendimento das popula¢fes e a qualidade da
agua, com 6bvias vantagens para o combate a poluicéo e a preservacao
dos habitats, dos ecossistemas e das espécies. Trata-se, seguramente, de
uma das mais relevantes ac¢des especificas de conservacdo da natureza
em curso no pais, enfrentando o problema da poluicdo que é,
reconhecidamente, um dos factores que mais gravemente contribui
para a reducéo e perda da biodiversidade.

Por outro lado, deve recordar-se aqui a importancia dos procedimentos
de avaliacdo do impacte ambiental (AlA) no que diz respeito a analise
prévia dos impactes das obras e infraestruturas hidraulicas,
nomeadamente na dindmica sedimentar fluvial e marinha, ou nos
ecossistemas estuarinos, lagunares e dulgaquicolas.

Importa também zelar pelo cumprimento das medidas de minimizacéo
ambiental fixadas nos processos de AIA e acompanhar e monitorizar o
desenvolvimento da execucdo dos trabalhos, sobretudo no caso das
grandes obras e operac¢fes hidraulicas, como sdo 0s transvases ou a
barragem do Alqueva.
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29 — Politica de desenvolvimento regional

A politica de desenvolvimento regional estrutura-se em conformidade
com o Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (PNDES,
2000-2006), que aponta a sustentabilidade como um pilar da estratégia
de desenvolvimento do pais, e projecta-se nos Planos de
desenvolvimento Regional, que constituem uma peca essencial da
programacao de médio prazo do Governo, e no Quadro Comunitario de
Apoio (QCA), que confere uma relevancia estratégica & questdes
ambientais - e, dentro delas, a conservacdo da natureza e da
biodiversidade - condicionando as opc¢des e integrando os processos de
decisdo. Alias, a adopcdo de uma estratégia nacional de conservacado da
natureza e da biodiversidade constitui mesmo um dos quatro objectivos
estratégicos definidos para a intervencdo dos Fundos Estruturais
Comunitéarios do actual QCA.

A importancia da area ambiental no QCA lll, que orientara as politicas
de atribuicdo de fundos estruturais no periodo 2000-2006, manifesta-se
também, concretamente, através da consagracdo de um Programa
especifico de Ambiente e da insercao de vectores de proteccdo ambiental
em Varios programas sectoriais, bem como pela participacdo do MAOT
em todo o processo de negociacdo, gestdo, acompanhamento e avaliacio
do QCA, estabelecendo um dialogo permanente, por forma a assegurar
uma cada vez maior eficacia na integracdo das questbes ambientais na
politica de desenvolvimento regional

A politica regional, tendo presente a sua vertente ambiental de
promoc¢do da conservacdo e utilizacdo sustentavel das componentes da
diversidade biologica, deverd criar condigdes para:

a) Promover uma maior eficacia na articulacédo entre as intervencdes da
Administragdo Central e Local, e entre os diversos sectores, com
vantagens acrescidas na implementacdo da politica de ambiente,
dada a sua transversalidade e a necessidade de uma estreita
articulacdo entre os dois niveis da Administracdo. A estrutura dos
actuais Programas Operacionais Regionais 2000-2006 e o0s
significativos acréscimos financeiros que lhe foram atribuidos,
comparativamente com o anterior quadro comunitario, vém criar as
condicdes para servir este desiderato;

b) Assegurar que as intervencbes no ambito do desenvolvimento

regional co-financiadas por fundos comunitarios ou outros, déem
cabal cumprimento a disposicdes legais nacionais ou comunitarias,
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como condicdo prévia a aprovacao dos apoios financeiros, conforme
se exige ja no ambito do actual QCA;

c) Promover um maior rigor na articulacdo entre os projectos na area de
ambiente apoiados por fontes diversas de financiamento (caso dos
projectos financiados pelo Fundo de Coeséao, Programa Operacional
Ambiente e Programas Operacionais Regionais), tendo em vista uma
melhoria da eficécia;

d) Incentivar, nomeadamente ao abrigo da Iniciativa Comunitaria
INTERREG, accbes de cooperagdo, com regides fronteiricas ou
outras, no desenvolvimento de programas comuns, nomeadamente
na area do ambiente e ordenamento do territrio, visando o
desenvolvimento sustentado através da preservacao e valorizacdo do
potencial ambiental das regides;

e) Apoiar programas ou accdes especificas que, de forma directa ou
indirecta, contribuam para a criacdo de condigbes para promover a
conservagdo da natureza e da biodiversidade, bem como a sua
utilizagdo sustentada, de acordo com as especificidades de cada
regiao.

Recorde-se que os actuais Programas Operacionais Regionais (POR), e
em especial as Acc¢des Integradas de Base Territorial (AIBT, Eixo 2 -
componente territorial), proporcionam o apoio a ac¢des, nomeadamente
na area das infraestruturas de saneamento basico, da valorizacdo dos
recursos naturais e da conservacdo da natureza, do ordenamento do
territorio, em particular de algumas areas protegidas, da promocao da
utilizacdo sustentada do patriménio natural, bem como da
sensibilizacdo, informacao e formacgdo na area ambiental. As AIBT, alias,
foram constituidas como focalizagdes em determinadas areas do
territério que incidem em areas de grande riqueza ambiental e
paisagistica, abrangendo, na sua maioria, d&reas protegidas ou
classificadas.

Outra das preocupacdes de fundo dos POR é a promoc¢do da coesao
territorial e a atenuacdo dos desequilibrios de desenvolvimento ainda
persistentes, entre o litoral e o interior, o que permite favorecer o
desenvolvimento rural sustentavel, promover a protec¢ao da paisagem e
combater a desertificacdo, com beneficios evidentes para a politica de
conservacao da natureza.

O éxito deste processo depende, no entanto, em grande medida, da
concentracéo de esforgos e do desenvolvimento de parcerias e integracao
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de projectos, envolvendo os agentes locais determinantes neste processo,
bem como os niveis local e central da Administracédo Publica.

Este € um modelo de desenvolvimento regional definido para o periodo
2000-2006 e actualmente em fase de implementacdo, modelo esse que
procura compatibilizar o desenvolvimento socio-econ6mico e a
conservacdo da natureza, garantindo, simultaneamente, o bem-estar das
populacdes, sem comprometer as necessidades das geracgdes futuras.

30 - Politica agricola

A ocupacdo feita pela agricultura ao longo dos séculos de uma vasta
area do territério nacional conduziu a criagdo de um conjunto de
ecossistemas que progressivamente substituiram 0s ecossistemas
naturais, gerando, desta forma, novos equilibrios e moldando uma
paisagem rural fortemente humanizada.

Estes novos equilibrios estdo patentes em numerosos agrosistemas
tradicionais, aos quais esta associado um importante patriménio de
espécies domésticas e selvagens, muitas delas ameacadas de extin¢do e
gue importa preservar.

A manutencdo destes sistemas tradicionais, de elevada fragilidade
econdmica, constitui por isso um dos objectivos presentes a formulagdo
dos programas sectoriais de apoio ao desenvolvimento sustentavel das
zonas rurais.

Por outro lado, a interrelagdo complexa que se estabelece no territorio
entre a actividade agricola e o meio em que se desenvolve ¢é
determinante para a preservacao dos recuros naturais, nomeadamente
do solo e da agua, pelo que importa promover a adopcdo de sistemas
de producéo que previnam a sua degradacéo.

A preservacdo do valioso patrimoénio genético de racas autdctones e de
variedade vegetais tradicionais existente no pais configura, também,
uma das areas de actuacdo prioritarias da politica agricola.

Neste contexto, a integracdo na politica sectorial das orientacdes desta
Estratégia deve assumir, em primeiro lugar, o objectivo de promover a
conservacdo e utilizacdo sustentavel dos recursos genéticos. Para isso
importa:

55



Capitulo 111 | ntegracao de politicas

promover, incentivar e valorizar a utilizacdo sustentavel dos
recursos genéticos agricolas, nomeadamente das racas autoctones
e das variedades vegetais tradicionais;

promover medidas de conservacao in situ e ex situ que garantam a
manutencdo da diversidade genética de potencial interesse
agricola;

incentivar a adesdo aos apoios a proteccdo da diversidade
genética previstos nas medidas agro-ambientais;

promover o repatriamento de germoplasma de racas e de
variedades autdctones actualmente néo existentes em Portugal;

estabelecer o quadro normativo que regulamente o acesso aos
recursos genéticos nacionais de potencial interesse agricola, a luz
dos principios constantes nos acordos internacionais pertinentes
de que Portugal seja signatario;

assegurar a avaliacdo dos riscos para a conservacdo da
diversidade biolégica no quadro de uma politica integrada de
actuacdo em matéria de organismos Vivos geneticamente
motificados (OGM).

Em segundo lugar, deve-se promover a manuten¢cdo dos ecossistemas
agricolas de elevado interesse para a biodiversidade. Para esse efeito, é
necessario:

promover o desenvolvimento rural sustentavel e a valorizagdo
dos agro-sistemas e das paisagens rurais, aplicando o0s
instrumentos de politica sectorial aprovados no ambito da
Agenda 2000 (Programas AGRO, AGRIS e RURIS);

promover a adesdo aos incentivos de apoio aos agro-sistemas de
elevado interesse para a biodiversidade, previstos nas medidas
agro-ambientais.

Em terceiro lugar, importa promover a conservagdo dos recursos
naturais, através de:

adopcdo de medidas que orientem a actividade agricola no
sentido da instalacdo de sistemas de producdo que previnam a
degradacdo do solo e da &gua, racionalizando as préaticas de
fertilizacdo, rega e proteccao fitossanitéria;
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- divulgacdo do “Manual Basico de Praticas Agricolas:
Conservacio do Solo e da Agua” e do “Codigo das Boas Praticas
Agricolas para Proteccdo da Agua contra a poluicdo com nitratos
de origem agricola”;

- assegurar a proteccdo dos solos que integram a RAN, no quadro
dos instrumentos de ordenamento do territorio e da legislagdo
especial aplicavel,

- incentivar a adesdo aos incentivos de apoio previstos nas medidas
agro-ambientais para promocdo da proteccdo da melhoria do
ambiente, dos solos e da agua;

- minimizar os impactos das actividades agro-industriais, incluindo
a pecuaria sem terra, promovendo a sua adaptacdo ambiental
através dos instrumentos de apoio criados para o efeito.

31 —Politica florestal

A Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n® 33/96, 17 de Agosto) e o
Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Portuguesa
(Resolucdo Conselho de Ministros n® 27/99, de 18 de Margo), e os
instrumentos complementares adoptados apontam ja para um modelo
de gestdo da floresta consentédneo com as preocupacOes que norteiam
esta Estratégia e de harmonia com as orientacdes emergentes das
Conferéncias Ministeriais para a Protec¢do das Florestas na Europa e
dos varios painéis intergovernamentais para a floresta.

O sucesso na implementacdo desse modelo é de extraordinaria
importancia para a politica de conservacdo da natureza, em razdo da
vastissima area que os povoamentos florestais ocupam no territério
nacional e da elevada variedade de formas de vida que neles ocorrem e
que deles dependem.

Importa ainda desenvolver para os espacos florestais e recursos
associados, designadamente no ambito do processo de elaboragéo dos
Plnaos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) e dos planos de
gestao florestal os modelos de organizacéo territorial e de silvicultura
especificos para cada tipo de habitat ou de espécie protegida.

Os PROF revestem-se, alias, de importancia estratégica neste dominio e
através deles deverao ser alcancados os seguintes objectivos:
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- Conservacdo dos valores fundamentais solo e 4&agua e
regularizacdo do regime hidrologico, nomeadamente através da
identificacdo das zonas mais susceptiveis a erosdo; do
desenvolvimento de modelos de organizagdo territorial; dos
modelos de silvicultura e de silvo-pastoricia adaptados a regifes
com risco de erosdo, a formacgbes dunares e as formacdes
ripicolas existentes ou a instalar;

- Proteccdo da diversidade biolégica e da paisagem,
nomeadamente através: i) da implementacdo de regras especiais
de gestdo para zonas que integrem habitats com interesse para a
conservacdao; ii) do desenvolvimento de modelos de organizagdo
territorial e de silvicultura especificos para cada tipo de habitat ou
de espécies protegidas; e iii) do desenvolvimento de modelos de
organizacdo territorial e de silvicultura especificos para as
florestas com fun¢do predominantemente produtiva inseridas em
areas protegidas ou classificadas;

Por outro lado, é também necesséario: divulgar os modelos de gestdo
florestal sustentavel, através da criacdo de cdédigos de boas praticas
florestais; melhorar a qualidade genética dos povoamentos, garantindo a
utilizacdo de sementes certificadas e outros materiais de reproducéo
melhorados; implementar sistemas de gestdo florestal sustentavel,
através da aplicacéo de critérios e de indicadores adaptados & condigdes
nacionais.

Especial relevo deverd continuar a ter, também, a conservacdo dos
montados, nos termos da lei, e a promog¢do de préticas agricolas e
modelos de gestdo adequados, especialmente para as areas incluidas no
processo da Rede Natura.

Naturalmente, ndo pode deixar de se referir aqui — embora néo caiba a
este documento promover a organizacdo de accbes especificas neste
dominio - as medidas, que importa continuamente aperfeicoar e
reforcar, em matéria de prevencdo e combate aos fogos florestais, bem
como de recuperacao das areas ardidas.

Finalmente, uma palavra para a problematica da preservacdo das
florestas tropicais que, entre outras medidas, como o refor¢co do
controlo das importacdes, carece da implementacdo a escala
internacional de mecanismos de certificacdo de origem das madeiras
comercializadas.
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32 - Politica cinegética

Para 0s objectivos assumidos pos esta Estratégia € necessario
compatibilizar a actividade cinegética com as finalidades de
conservagdo da diversidade biolégica, nomeadamente através da
promoc¢do do ordenamento cinegético de todo o territério nacional e,
muito em especial, das areas classificadas, através de uma rede nacional
coerente de zonas de interdi¢cdo acaca e areas de refugio, bem como de
uma gestdo sustentavel de todos os terrenos de caca.

Importa também assegurar a perenidade das populagbes cinegéticas
através da sua utilizacdo sustentavel, ndo perturbadora dos outros
elementos da diversidade bioldgica que com elas coexistem.

No caso particular das espécies migradoras, € muito importante
recorrer a cooperacao internacional, estabelecendo regras apropriadas a
sua gestdo transfronteirica e elaborando planos especificos de gestéo
para as areas onde se verifiguem importantes concentracfes ou
relevantes &reas de passagem.

Paralelamente, importa estabelecer programas de monitorizacdo das
populagdes cinegéticas, do esforco de caca sobre elas exercido e do seu
estado sanitario, bem como promover um reforco do conhecimento
relativo ao conjunto das espécies cinegéticas e ao seu relacionamento
com os restantes componentes da diversidade bioldgica, desenvolvendo
um quadro de cooperagdo e parceria institucional e colaborando em
estudos internacionais sobre estas espécies.

Por outro lado, é necessario controlar com mais eficacia as praticas
cinegéticas lesivas da diversidade biolégica, nomeadamente a
introducdo de espécies e genomas nhdo-indigenas, a instalacdo de
vedacdes cinegéticas, a carga excessiva de espécies cinegéticas, a sobre-
exploracdo dos recursos e a eliminacdo de espécies que competem pelo
recurso cinegético. Para isso, importa dotar as entidades responsaveis
pelo ordenamento, licenciamento e fiscalizacdo da caca de meios
suficientes e adequados, promovendo a cooperacdo institucional no
exercicio das suas funcoes.

Da maior importancia é a formacdo dos cacadores e dos gestores dos
terrenos cinegéticos, bem como dos restantes agentes envolvidos no
sector, tendo em vista a formagdo e a sensibilizagdo para a
compatibilizagdo da actividade cinegética com a conservacdo da
diversidade bioldgica.
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Nesta linha, deve sempre procurar o envolvimento dos cacadores locais
e dos proprietarios dos terrenos na gestdo dos recursos cinegéticos,
promovendo o desenvolvimento sustentdvel das regides mais
desfavorecidas, no estrito respeito pela conservacdo da diversidade
bioldgica.

Finalmente, refira-se a pertinéncia de promover a utilizacdo de
materiais bio-degradaveis na producdo das municdes de caca, bem
como a substituicdo do chumbo por materiais mais indécuos na
composicdo dos projécteis.

33 - Politica de pescas e aquicultura

Importa compatibilizar a actividade da pesca e da aquicultura com os
objectivos de conservacdo da natureza e da biodiversidade,
nomeadamente através da promocdo do ordenamento pesqueiro, na
zona econdmica exclusiva nacional, e do estabelecimento de uma rede
nacional coerente de zonas com aptiddao para a cultura de espécies
aquicolas.

Desta forma, podera assegurar-se a perenidade das populacBes
aquicolas através da sua utilizacdo sustentavel ndo perturbadora dos
outros elementos da diversidade biolégica que com elas coexistem, sem
prejuizo da subsisténcia das comunidades piscatorias..

Sem duavida que € necessario, antes do mais, melhorar o conhecimento
sobre 0s recursos genéticos marinhos, lagunares, estuarinos e fluviais,
pelo que, para além do que ja atras se referiu a proposito da opcao 1,
deve aqui realcar-se que importa:

- promover a caracterizagdo dos recursos genéticos;

- promover estudos sobre os impactes ambientais das diferentes
actividades, especialmente no que se refere a aquicultura;

- promover estudos sobre as sinergias existentes entre diferentes
biétopos e as dinamicas dos ecossistemas em que se inserem e dos
habitats que os integram, tendo em vista, nomeadamente, a
definicdo das respectivas capacidades de suporte, especialmente
nas areas que integrem a Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza.
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Por outro lado, deve promover-se a exploragdo sustentavel dos recursos
biolégicos marinhos, estuarinos, lagunares e fluviais, sendo para essse
efeito necessario:

- consolidar o quadro legislativo de regulamentacédo da actividade
piscatéria;

- promover a exploracdo sustentavel dos stocks das espécies de
invertebrados e peixes marinhos, estuarinos e lagunares costeiros
com valor comercial e promover a proteccdo dos habitats mais
relevantes;

- valorizar os produtos da pesca;
- controlar os povoamentos com espécies autoctones;

- reduzir o impacte da pesca profissional e da pesca ludica.

34 - Politica de turismo

No que diz respeito a integracdo das preocupacdes da politica de
conservacdo da natureza na politica de turismo, ja noutra ocasido se
teve oportunidade de referir (opgcOes 3 e 4) as especificidades desta
problematica nas areas protegidas e classificadas.

Nessas areas sensiveis € necessario um esforco adicional para alcancar
um equilibrio respeitador dos valores naturais em presenga,
promovendo assim um turismo verdadeiramente sustentavel.

Nao se retomara aqui, naturalmente, a indicacdo das orientacdes e das
directivas de acc¢do ja atras referidas para estas areas. Contudo, convira
destacar a necessidade de valorizar o turismo de natureza e a prépria
ideia de turismo sustentavel no planeamento estratégico da politica de
turismo, incluindo nos programas de divulgacdo da diversidade da
oferta disponivel.

De um modo geral, porém, vale a pena sublinhar que a preservacgao dos
valores naturais, para além de uma exigéncia que se coloca ao turismo
como a qualquer outra actividade econémica, reveste-se para este sector
de uma importancia vital, ja que a conserva¢gdo da natureza e da
paisagem contribuem de modo decisivo para a imagem do pais e para a
valorizacdo da propria oferta turistica.
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A integracdo de politicas passa aqui, como noutros dominios, pelo
ordenamento do territério, incluindo o ordenamento do litoral, e pelos
procedimentos de avaliacdo do impacte ambiental, assentes numa
ponderagdo dos valores em presencga e na consideracdo da capacidade
de carga do territorio.

Por outro lado, importa potenciar a utilizacdo na area do turismo das
medidas de qualificacdo ambiental previstas no Programa Operacional
da Economia, no @mbito do 111 QCA.

De importancia crescente sdo o0s segmentos do turismo rural e do
turismo de habitacdo, relevantes para combater a desertificacdo do
interior e promover o desenvolvimento local sustentavel, valorizando o
patrimonio natural e a paisagem rural.

Paralelamente, o estabelecimento de codigos de conduta, tendo em
vista favorecer comportamentos consentéaneos com a ideia de turismo
sustentavel, pode revelar-se também de extrema utilidade.

Finalmente, refira-se a necessidade de promover opcdes sustentaveis
nas actividades colaterais a actividade turistica, designadamente em
matéria de transportes, publicidade, alojamento, animacdo e
restauracao.
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35 — Meios humanos

A prossecucdo da presente Estratégia Nacional de Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade implica, necessariamente, uma politica de
reforco e qualificacdo dos recursos humanos disponiveis.

Desde logo, importa considerar todos o0s agentes relevantes como
“recursos humanos” necesséarios ao desenvolvimento da Estratégia.

Em causa, portanto, estdo ndo apenas 0s meios humanos disponiveis no
Instituto de Conservacao da Natureza mas também os afectos a esta area
noutros servigos do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio, com especial destague para as direccdes regionais do
ambiente e do ordenamento do territério. O mesmo se diga para 0s
recursos humanos que podem e devem ser mobilizados para a
prossecucao dos objectivos da presente Estratégia nos demais servicos e
organismos da administracdo publica, integrados noutros Ministérios,
incluindo as autoridades policiais e as For¢cas Armadas. Em rigor, devem
ainda considerar-se 0s recursos humanos da administra¢do regional e
local e, inclusivamente, os proprios agentes da sociedade civil, com
especial relevo para a comunidade cientifica, as organiza¢bes nao
governamentais, 0s agentes econémicos e 0s préprios cidadaos.

Para este efeito, é necessario concretizar a op¢ao estratégica ja enunciada
de promover ndo sO a sensibilizacdo mas também a formacédo técnica
especializada dos diferentes agentes, por forma adequada a funcéo que a
cada um cabe.

No desenvolvimento dessas ac¢Oes de formacao, deve fazer-se apelo aos
meios instalados nos diferentes ministérios de apoio a accBes de
formacéo, incluindo, nomeadamente, os do Instituto de Promocéo
Ambiental (IPAMB) e do proprio ICN, bem como do Instituto Nacional
de Administragdo, mobilizando também as Universidades e as
organizagdes ndo-governamentais de ambiente melhor apetrechadas do

63



Capitulo IV Meios humanos e financeiros

ponto de vista técnico. Nesta linha, e em desenvolvimento da opcédo de
aperfeicoar a articulagdo e cooperagdo entre a administracdo central,
regional e local, devem também procurar-se sinergias nas accbes de
formacdo a estes diferentes niveis, optimizando, por exemplo, as
potencialidades do Centro de Estudos e Formacdo Autarquica.

Contudo, o crescimento das responsabilidades do Estado em matéria de
ambiente, e especificamente em matéria de conservacdo da natureza e da
biodiversidade, implica, sem duvida, um refor¢co dos meios humanos da
administracdo publica afectos a estas politicas.

Para tanto, importa prosseguir o esforco desenvolvido com a recente
abertura de concursos publicos de admissdo de 57 novos Vigilantes da
Natureza — cuja missdo é de especial relevancia para os objectivos da
presente Estratégia -, para as direc¢Bes regionais de ambiente e
ordenamento do territério e para o Instituto de Conservacdo da
Natureza, agora privilegiando o recrutamento de técnicos superiores,
designadamente para reforcar o quadro de meios humanos ao servico
das areas protegidas. Neste capitulo, importa também adoptar medidas
gue permitam apoiar e favorecer a deslocalizacdo de funcionarios
publicos, por forma a evitar o desguarnecimento das areas protegidas do
interior.

A lei organica e o quadro de pessoal do ICN, em preparacdo, deverédo
também procurar ganhos de eficAcia na utilizacdo dos recursos
existentes, tendo em vista 0s objectivos prosseguidos.

Paralelamente, a também recente aquisicdo da sede dos servicos centrais
do ICN, em Lisboa, e o processo de instalacdo em curso devem ser vistos
como um importante contributo para a racionalizacdo e rentabilizacéo
dos recursos humanos do ICN, com vantagens Obvias para o
desenvolvimento da presente Estratégia.

Finalmente, refira-se que o aperfeicoamento da coordenagdo e
articulacdo entre os diferentes servicos e organismos relevantes resultara
numa optimizagdo do aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis, minimizando sobreposi¢cbes e estabelecendo sinergias
positivas. Um papel especial neste processo de coordenagdo e
articulagdo devera caber a Comissdo Interministerial para a
Biodiversidade, que adiante se referira.
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36 — Meios financeiros

Tendo em conta o periodo de aplicacdo do Il Quadro Comunitario de
Apoio (QCA), entendeu-se por bem efectuar a programacdo de meios
financeiros para o desenvolvimento da presente Estratégia apenas até
2006, assumindo a necessidade de uma nova programacao financeira
para la dessa data.

Por outro lado, ndo foi aqui feita a compilacdo dos fundos comunitarios
de apoio as politicas sectoriais e que podem e devem ser reorientados
para financiar directa ou indirectamente ac¢Oes de prossecucdo desta
Estratégiall, visto que a programacao financeira da utilizacdo dessas
verbas ndo inclui uma desagregacdo que permita mais do que uma
estimativa excessivamente grosseira.

Pela mesma razdo, alias, entendeu-se por bem nado considerar aqui 0s
meios financeiros certamente mobilizaveis a partir dos orcamentos dos
diversos servigos do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territério, bem como dos diferentes ministérios que desenvolvem
politicas sectoriais relevantes para a prossecucdo da presente Estratégia,
como € o caso, por exemplo, das accBes de prevencdo e combate aos
fogos florestais. Acresce que, a partir de certo ponto, o principio da
integracdo de politicas for¢a a diluicdo das fronteiras entre o que é
desenvolvimento da politica sectorial e o que é, no seu interior, a
concretizacdo das orientacGes emergentes da presente Estratégia ou até
de outras valéncias da politica de ambiente.

A programacao financeira de apoio a prossecucao desta Estratégia passa
em primeiro lugar, naturalmente, pela mobilizacéo do I11 QCA.

Cumpre realcar, desde logo, o facto de todo o Il QCA estar sujeito a
regras e mecanismos de controlo de natureza ambiental, o que permite
assegurar uma melhor consideracdo dos valores ambientais, e também
os valores do patriménio natural e da biodiversidade, na aplicacdo dos
fundos comunitarios nos mais diversos sectores, com destaque para 0s
fundos afectos ao Plano de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de
Coeséo.

Por outro lado, gracgas ao reconhecido éxito nas negocia¢fes da chamada
Agenda 2000 e por forca da opcao politica feita pelo Governo, foi inscrita

™ Importa aqui recordar, a este propésito, aimportancia da Resolucdo do Conselho de Ministros
n° 102/96, de 8 de Julho que, como noutro ponto do presente documento se refere, devera ser
tida em conta na referida reorientacdo dos investimentos no ambito das politicas sectoriais
relevantes.
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no Programa Operacional de Ambiente do 11l QCA uma soma consideravel
— no total de 30 milhdes de contos, dos quais 23 milhdes sdo fundos
comunitarios - destinada especificamente a conservacdo e valorizacdo do
patriménio natural, mais exactamente enquanto Medida 1, do
Subprograma 1 (“Gestdo sustentavel dos recursos naturais”). A
componente nacional deste investimento ser4d assegurada,
essencialmente, pelo orcamento de investimento do ICN, de que adiante
se dara conta.

O mesmo Programa Operacional do Ambiente prevé ainda investimentos
significativos - 40 milhdes de contos, dos quais 30 milhdes sdo de
fundos comunitarios - na valorizagdo e proteccdo dos recursos naturais,
onde se incluem ac¢Bes de requalificacdo e defesa da costa, cuja area de
interven¢gdo em muitos casos coincide com &reas da Rede Fundamental
de Conservacdo da Natureza, nomeadamente areas protegidas ou
classificadas. Trata-se da Medida 2 do Suprograma 1 (“Valorizagdo e
proteccdo dos recursos naturais”). Aqui a componente nacional do
investimento serd assegurada, essencialmente, pelo orcamento de
investimento do Instituto da Agua (INAG) ou das direc¢bes regionais
do ambiente e do ordenamento do territorio.

Merece referéncia particular, em razdo da sua relevante contribuicéo
especifica para a prossecucdo dos objectivos da presente Estratégia, o
Plano de Desenvolvimento Rural onde se consagrou o principio de que os
projectos candidatos ao financiamento de medidas agro-ambientais e
oriundos de areas protegidas ou classificadas teriam, nos primeiros dois
anos de aplicacdo do Plano, preferéncia no acesso a 21% do montante
total afecto a tais medidas, o que significa a potencial mobilizagdo, por
esta via, de cerca de 34,3 milhdes de contos para o financiamento de
medidas agro-ambientais nas areas protegidas ou classificadas, sendo
gue nestas areas as condicdes de acesso ao Acordo Agricola Ambiental
Mais, por meio do qual é possivel obter uma majoracdo de 15%, serdo
definidas em funcéo dos valores a conservar.

Recorde-se também que existem ja varios projectos na area da
conservagcdo da natureza negociados com Espanha, para incluir no
programa INTERREG Ill. Destes projectos, a parte referente a Portugal
atinge uma montante global de 12,8 milhdes de contos, sendo de 9,6
milhGes a comparticipacdo comunitaria. Contudo, esta fonte de
financiamento ndo pode ainda ser contabilizada com rigor enquanto
instrumento financeiro de apoio a execucao da presente Estratégia, visto
gue o0s projectos em causa e outros ainda em negociacdo ndo foram alvo
até esta data da necessaria aprovacao.
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Em matéria de outros fundos comunitérios, deve aqui referir-se o
Programa LIFE 12, sobretudo na sua vertente “LIFE-Natureza”, embora se
trate de um instrumento financeiro claramente insuficiente para
corresponder as necessidades e, concretamente, para apoiar 0
desenvolvimento das politicas ambientais da Unido Europeia, como é o
caso do processo de constituicdo da Rede Natura — e isto ndo obstante as
directivas comunitarias sobre a matéria pressuporem a existéncia de
mecanismos de apoio financeiro no plano comunitario.

Por isto mesmo, Portugal foi o Gnico pais que se absteve na votacao da
proposta de dotacdo orcamental do Programa LIFE Ill, para o actual
periodo 2000-200413. Mais tarde, no exercicio da Presidéncia da Unido
Europeia, Portugal teve ocasido de conduzir as negociacbes de co-
deciséo entre o Conselho e o Parlamento Europeu que permitiram um
acréscimo da referida dotacdo orcamental, que foi possivel elevar de
122,9 para 128,3 milh&es de contos, ou seja, um acréscimo de 5,4 milhdes
de contos — ainda assim uma verba que Portugal continua a reputar de
insuficiente, por inviabilizar o apoio a numerosos projectos meritérios
na area da conservacao da natureza e da biodiversidade.

J& neste ano de 2001, no ambito do Programa LIFE Ill, foram aprovados
alguns projectos portugueses no dominio da conservacdo da natureza,
cujo montante total se eleva a 926 mil contos, em todo o caso mais do
gue os 623 mil contos referentes aos projectos aprovados em 1999 no
ambito do LIFE Il. Para esse aumento de 1999 para 2001 contribuiu tanto
a evolucao positiva da comparticipacdo comunitéaria, de 430 para 558 mil
contos, como da prépria comparticipacdo nacional, de 191 mil contos
para 367 mil contos.

Sendo embora dificil estimar o montante a investir no ambito do
Programa LIFE Il até 2004, a manter-se nos proximos anos um nivel
semelhante de projectos aprovados, o investimento total em conservacao
da natureza ao abrigo do LIFE Il podera rondar os 4 milhdes de contos,
dos quais cerca de 1 milhdo de contos sera suportado pelo orcamento de
investimento do ICN - que adiante se referira -, pelo que, evitando
duplicac¢des, podemos considerar um acréscimo real de investimento até
2004 de aproximadamente 3 milhdes de contos em resultado do
Programa LIFE I11.

12 A impossibilidade de desagregacio impede que se atenda aqui & componente financeira que
pode ser obtida noutros programas, como seja o Programa INTERREG, ndo obstante existirem
no seu &mbito projectos rel evantes para os objectivos da presente ENCNB.

3 0 que, apesar de tudo, representa um aumento de cerca de 88% face ao Programa LIFE 11, no
periodo 1996-99, embora 0 montante esteja agora também acessivel aos paises candidatos a
adesdo.
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No que diz respeito aos meios financeiros para o desenvolvimento da
presente Estratégia oriundos do Orcamento do Estado, como fundos
nacionais, cabe aqui atender sobretudo, pelas razdes acima apontadas,
ao orcamento de investimento (PIDDAC, cap. 50) do ICN?4.

Deve recordar-se a este propdsito, como logo na Introducdo se deu
conta, que o reforgco da politica de conservacdo da natureza promovido
pelo XIV Governo Constitucional passou ja pelo aumento, sem
precedentes, do orcamento de investimento do ICN de 72,2% de 2000
para 2001, subindo assim de 4,3 milhdes de contos para 7,5 milhdes de
contos — 0 que permitiu um muito significativo e generalizado aumento
da dotacdo orcamental afecta as diferentes areas protegidas.

Por outro lado, é também sintomatico que na distribuicdo dos
investimentos a cargo do ICN o orcamento de 2001 traduza ja uma
renovada orientacdo politica, bem expressa no facto de a verba afecta a
estudos e acgbes de conservacdo da natureza crescer muito
significativamente face ao ano anterior, passando a representar 63% do
total do investimento.

Ora, considerando no orcamento de PIDDAC do ICN apenas a componente de
fundos nacionais, que ha-de garantir a componente nacional dos investimentos
comparticipados por fundos comunitérios e fazer face a outras necessidades, a
presente ENCNB, tendo em conta a dimensao das tarefas a desenvolver, assume
0 compromisso politico de crescimento continuo do investimento, por forma a
elevar aquela dotagdo dos actuais 2,9 para aproximadamente 5 milhdes de contos
em 2006.

Em suma, pode considerar-se - por defeito, j& que ndo se contabilizam
aqui outros fundos comunitarios, nem os investimentos directos e
indirectos em conservacdo da natureza a cargo de outros servigcos do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério ou de outros
Ministérios que prosseguem politicas sectoriais relevantes — que a
execugdo da presente ENCNB pode contar com a afectacdo de cerca de
123 milh&es de contos até 2006.

Refira-se, porém, que para além do financiamento publico das politicas
de conservacdo da natureza e da biodiversidade assumem uma
importancia crescente novos instrumentos de apoio ao investimento,
como 0 mecenato ambiental e os diferentes tipos de incentivos

14 Sendo embora de referir que o orcamento de funcionamento do ICN, cronicamente deficitario
de ha muitos anos a esta parte, ter sido finalmente equilibrado no orcamento para 2000.
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econdémicos, incluindo os incentivos fiscais, cuja contribuicdo para os
objectivos da presente Estratégia deve ser potenciada.
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37 — Acompanhamento

A implementacdo da Estratégia Nacional de Conservac¢do da Natureza e
da Biodiversidade, dado o seu caracter horizontal, exige uma estrutura
de acompanhamento inter-ministerial, que assegure a necessaria
coordenacdo no planeamento e execugdo das acgbes, por um lado
promovendo a complementariedade e criando sinergias, por outro
racionalizando meios e recursos, evitando a duplicacdo de esforcos.

Nesse sentido, foi ja constituida e entrou em funcionamento a Comissao
de Coordenacdo Interministerial (CCI), criada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n°® 41/99, de 17 de Maio.

Esta comissao interministerial visa, justamente, “assegurar a colaboracéo
na implementacdo da estratégia nacional da conservacdo da natureza e da
biodiversidade e a promocdo da sua integracdo, na medida do possivel e de forma
adequada, nos diferentes planos, programas e politicas sectoriais, em
conformidade com o artigo 6° da Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica”.

No entanto, sendo esta uma Estratégia que se quer verdadeiramente
nacional, 0 acompanhamento da sua execucao deve ser complementado
através da Comissdo Nacional para o Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CNADS), onde tém assento os diversos parceiros
relevantes, incluindo as proprias organizacGes ndo-governamentais de
ambiente.

38 — Avaliacao

A execucdo da presente Estratégia, nas suas multiplas vertentes, deve ser
alvo de avaliacao de trés em trés anos, com base num relatério elaborado
com as contribuicbes sectoriais dos diferentes ministérios, sob
coordenacdo do ICN, e a adoptar pela Comissdo de Coordenacdo
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Interministerial, mediante parecer prévio do Conselho Nacional do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel.

Na avaliacdo em causa, que deve articular-se sempre que possivel com a
avaliagdo promovida no ambito da Convencdo sobre a Diversidade
Biologica, devem ter-se em conta os Relatorios anuais sobre o Estado do
Ambiente, apresentados pelo Governo a Assembleia da Republica, os
guais traduzem a evolucao da situacao de referéncia e passaréo a incluir
uma mencao especifica ao desenvolvimento da presente Estratégia.

Por outro lado, a avaliacdo a fazer deve apoiar-se, sempre que possivel,
na andlise de indicadores que permitam aferir, com alguma
objectividade, a evolugdo da situacdo das espécies, dos habitats e dos
ecossistemas, bem como a eficicia dos planos e programas aplicados.

Paralelamente, a avaliacdo deve convergir para a formulacdo de
recomendacdes destinadas a aperfeicoar a execucdo da Estratégia,
sempre que possivel indicando as medidas adequadas que importa
adoptar, rever ou incrementar tendo em vista a prossecucdo dos
objectivos visados.

39 - Revisao

A presente Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade esta concebida para vigorar na primeira década do
século XXI, de 2001 a 2010, ano em que devera ser sujeita a uma revisao
global, com base num processo de avaliagdo e discusséo publica.

Contudo, a programacédo financeira de apoio ao desenvolvimento da
ENCNB deve ser alvo de revisdo auténoma em 2006, no final do Ili
Quadro Comunitario de Apoio.

Em todo o caso, a presente Estratégia Nacional de Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade assume-se como um documento
dindmico, aberto aos ajustamentos que a evolucdo das suas
condicionantes e a avaliacdo da sua execucao vierem a recomendar.
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