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SUMARIO

A elaboracdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) é um
dos compromissos internacionais assumidos por Portugal no ambito da Agenda 21,
acordada na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992. Este compromisso foi reafirmado na 192 Sessao
Especial da Assembleia Geral das Na¢des Unidas de 1997, tendo os Estados-Membros
da Unido Europeia acordado apresentar as suas estratégias nacionais a tempo do
Conselho Europeu de Sevilha (Junho de 2002), no quadro de preparacdo da Cimeira
sobre Desenvolvimento Sustentavel a ocorrer em Joanesburgo (Agosto-Setembro de
2002).

Nesse sentido e de acordo com a Resolucdo do Conselho de Ministros n°39/2002 de
1 de Margo de 2002, 0 presente documento corresponde aos trabalhos preparatérios
conducentes ao estabelecimento da ENDS 2002. A sua elaboragdo tem vindo a ser
consolidada através da colaboracao interdepartamental, mediante uma interaccéo
constante com os diversos Ministérios, beneficiando em particular da estrutura da
Comissdo Interministerial dos Assuntos Comunitarios (CIAC) do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas. Esta colaboracao
concretizou-se mediante a realizagdo de reunides em sede da CIAC, onde foi
explorada a forma de cooperagdo ministerial, apresentado e discutido um indice
Preliminar, solicitadas e obtidas contribui¢des especificas e analisadas as sucessivas
versdes do documento, num processo interactivo e integrador, visando o seu
aperfeicoamento.

A presente versdo da ENDS agora submetida para discusséo publica serd apresentada
a 5 de Junho no quadro da celebracédo do Dia Mundial do Ambiente. O periodo de
discussdo publica prolongar-se-a pelo prazo de 60 dias, permitindo os resultados
dessa consulta preparar a versao final da ENDS 2002, a tempo de ser apresentada na
Cimeira de Joanesburgo.

O presente documento é estabelecido em torno de quatro grandes dominios
estratégicos:

Garantir o desenvolvimento equilibrado do territério.
Melhorar a qualidade do ambiente.

Producdo e consumo sustentaveis.

Em direccdo a uma sociedade solidaria e do conhecimento.

Estes dominios estratégicos, encontram-se consignados nas seguintes Grandes
Linhas de Orientacao:

1° Dominio Estratégico:

Garantir o desenvolvimento equilibrado do territério.

Primeira Linha de Orientagdo: Promover uma utilizagio mais eficiente dos Utilizagdo mais eficiente dos
recursos naturais. recursos naturais

Como acgdes prioritarias, destacam-se:

Proceder a uma utilizacdo eco-eficiente dos recursos naturais e dos materiais,

dissociando o crescimento econémico da intensidade do uso dos recursos.
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Politica de ordenamento do
territério sustentéavel

6

Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel ENDS 2002

Versdo para Discussdo Publica

Valorizar estrategicamente a &agua, através do seu planeamento e gestéo
integrados, reforcando o papel e a funcdo de planeamento integrado e da co-
responsabilizacdo dos actores.

Promover a gestéo integrada do solo, nomeadamente integrando os aspectos de
evolucdo da sua formacéo, do seu uso, ordenamento, degradacéo e contaminacao.

No dominio das pescas, renovar e modernizar a frota pesqueira, permitindo garantir
uma exploracdo sustentavel dos recursos.

No quadro de uma gestéo integrada das zonas costeiras, promover uma actividade
aquicola compativel com o ambiente, reforgar os sistemas de monitorizacdo e de
informacdo, bem como de instrumentos de avaliacdo e previsdo.

Promover o planeamento e gestdo integrados da floresta portuguesa,
compatibilizando os aspectos de proteccdo, de producéo e de comercializagdo, em
articulacdo com as actividades agricolas.

Aproveitamento dos recursos geoldgicos no respeito pelo ordenamento do
territorio, e fomentando a utilizagdo das melhores praticas na gestdo e na
recuperacdo ambiental.

Segunda Linha de Orientagdo: Promover uma politica de ordenamento do
territ6rio sustentavel.

Assumir o territério como duplamente integrador: em termos verticais, dos
diversos niveis de planeamento, reforcando a articulagdo e a integragdo dos niveis
nacional, regional e local;em termos horizontais como espaco de integragdo sectorial.

Promover um ordenamento do territorio equilibrado, orientado para a
dinamizagdo econdmica, social e cultural, tendo como base critérios de eficiéncia e
eficacia da gestdo do espaco, com base na preservagdo dos recursos naturais e da
biodiversidade.

Promover o ordenamento e qualificacdo dos sistemas urbanos como elementos
fundamentais de estruturagdo do territério e de articulagdo funcional do Pais, num
guadro de promog&o de relagdes dindmicas entre as zonas urbanas, rurais, costeiras e
de montanha, bem como re-equacionar as questfes das acessibilidades e
mobilidades numa perspectiva de sustentabilidade.

Contrariar a expansao urbana (em "mancha de 6leo"), contabilizando as
externalidades econdmicas e ambientais dai resultantes, nomeadamente em termos
dos transportes, alteragbes ao uso do solo e degradacdo dos centros historicos,
conferindo primazia a reabilitacdo dos fogos existentes.

Desenvolver uma politica de habitacdo sustentavel, assente em trés vectores, a
durabilidade, a coesdo social e a eficiéncia ecoldgica.

Correcgdo dos desequilibrios territoriais de desenvolvimento, numa perspectiva
de coesdo econdmica e social e de combate a desertificaco.

Promover a elaboracdo de Agendas 21 Locais.



Definicdo de éareas prioritarias de intervencdo, territorial e intersectorial
susceptiveis de um esforco de integracdo, e proceder a sua avaliagdo ambiental
estratégica.

Terceira Linha de Orientacdo: Proteger e valorizar o patriménio natural e
paisagistico e a biodiversidade.

Desenvolver uma politica integrada e intersectorial para a Conservagdo da
Natureza, da Diversidade Biolégica e da Paisagem, conferindo caracter prioritario
aos investimentos nas areas designadas para a conservacdo da natureza (v.g. Rede
Natura 2000), privilegiando o apoio as iniciativas econdmicas geradoras de emprego
visando a fixacdo das populagdes rurais, tendo em conta o seu papel decisivo na
gestdo sustentavel dos recursos naturais, da paisagem e da biodiversidade. Devera
ser dada prioridade a intervencdes em zonas costeiras e zonas ecologicamente
frageis.

2° Dominio Estratégico:

Melhorar a Qualidade do Ambiente
Quarta Linha de Orientagao: Melhorar os niveis de atendimento.

As accdes prioritarias contemplarao:

A elevacdo dos niveis de atendimento da populagdo com abastecimento de &gua ao
domicilio e melhoria da sua qualidade para consumo, a enquadrar numa Estratégia
de Agua e Saude e num Plano Nacional de Saiide Ambiental.

Garantir o controlo e a promog¢do da qualidade das aguas balneares, maritimas,
estuarinas, fluviais e das albufeiras.

Uma abordagem estruturada do tratamento de efluentes liquidos apoiada em
solugBes municipais, inter-municipais ou multi-municipais, através de planos de
recuperacdo, gestdo, monitorizacdo e manutencdo generalizada de equipamentos,
construcdo de novos equipamentos e sistemas integrados.

No dominio dos Residuos, especial prioridade devera ser dada as acces de
prevencdo (diminuicdo do volume de residuos e do seu grau de perigosidade),
seguida da reutilizagéo, reciclagem, valorizacdo energética e, finalmente, a eliminacao
segura do ponto de vista da saide humana e do ambiente. Assumir o ciclo de
producdo-comércio-consumo-pads-consumo.

Quinta Linha de Orienta¢do: A qualidade do ambiente numa perspectiva
transversal e integrada.

Impulsionar o controlo da poluicdo atmosférica, numa perspectiva de gestdo do
ambiente urbano.

Implementagdo do Programa Nacional de Alteragdes Climaticas, garantindo os
compromissos de Portugal, nomeadamente no &mbito do Protocolo de Quioto e da
partilha de responsabilidades no quadro da Unido Europeia.

Reforco das estratégias de reciclagem, reutilizagdo e reducdo de consumos de

Patriménio natural e paisagistico e
abiodiversidade

Niveis de atendimento

Qualidade do ambiente numa
perspectiva transversal e integrada
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Integracéo do ambiente nas
politicas sectoriais
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materiais, recursos naturais e energia.

Prevenir e minimizar a exposi¢cdo da populagdo a niveis de ruido inaceitaveis,
consolidando nomeadamente a monitorizagdo e controlo do ruido.

Generalizar a aplicacdo, de forma equitativa e proporcional, do Principio do
Poluidor-Pagador em articulagdo com o Principio do Utilizador-Pagador,
internalizando os custos ambientais nas estruturas dos custos de producéo dos bens.

3° Dominio Estratégico:

Producéo e consumo sustentaveis.

Sexta Linha de Orientagéo: Promover a integragdo do ambiente nas politicas

sectoriais — dissociar o crescimento econdmico da utilizacdo dos recursos e dos
impactes ambientais.

A criacdo de mais riqueza pelas empresas, através da adopgao e incentivo a novos
modelos de producao, e o estimulo e prémio a iniciativas voluntarias, no sentido de
uma politica da empresa para a sustentabilidade e a eco-eficiéncia.

No sector da energia, promover a racionalizacdo e aumento de eficiéncia do
consumo energético, reduzindo a intensidade energética do PIB, incrementar a
utilizacao dos recursos energéticos endogenos.

No sector da agricultura assegurar uma gestéo racional e equilibrada dos recursos
genéticos, do solo e da agua, numa perspectiva de equidade inter-geracional,
valorizando as extermalidades ambientais positivas da multiplicidade de fun¢des que
as actividades agricolas desempenham, para o que se torna indispensavel influenciar
o reforgo da componente do desenvolvimento rural no quadro da PAC.

Articulagdo Turismo/Ambiente/Emprego/Ordenamento do Territério, por forma a
garantir um Turismo competitivo e de qualidade.

Assumir a importéancia do comércio como factor estruturante do territério, devendo
ser integrado no planeamento urbano, nomeadamente como factor de revitalizagéo
de centros historicos e de aglomerados urbanos em meio rural.

No sector dos transportes, minorar 0os impactes ambientais e as externalidades
econdémicas, visando fomentar o uso de modos de transporte mais sustentaveis,
incentivando a intermodalidade do sistema de transportes, no contexto do
ordenamento do territrio, nomeadamente através da consagracao legal dos planos
sectoriais de transportes. Atencdo particular deverd ser dada aos sistemas de
transportes urbanos, num contexto metropolitano. Deve ainda maximizar-se a
utilizacdo dos modos de transporte ferroviario e maritimo de curta distancia, em
alternativa ao transporte rodoviario. Importa ainda reforcar a eficacia ambiental do
sistema fiscal, nomeadamente através do imposto municipal sobre veiculos.

No sector industrial, fomentar a implementacdo de sistemas de gestdo para a
sustentabilidade, incluindo por exemplo a adopg¢édo de instrumentos de natureza
voluntaria (série 1SO 14000, EMAS, etc ), integrando os principios da Qualidade, da
Higiene e Seguranga, do Ambiente e da Responsabilidade Social da Empresa.

Implementagdo da Agenda de Desenvolvimento Doha — estimulo e divulgagdo de
boas praticas desenvolvidas no ambito da responsabilidade social das empresas,



contemplando investimentos social e ambientalmente responsaveis e refor¢co do
mecenato ambiental.

Sétima Linha de Orientagéo: Promover a alteragdo de padrdes de producéo e
consumo.

Promover,em conjunto com as empresas (do lado da oferta) a informagéo e formacao
activa dos consumidores nas grandes linhas definidas neste documento, induzindo a
um consumo responsavel e equilibrado (do lado da procura) balizado por principios
de qualidade, desenvolvendo igualmente a vertente da proteccdo juridica do
consumidor, nomeadamente em termos dos servi¢cos publicos essenciais e
equipamentos colectivos.

Alargar e adaptar aos sujeitos passivos de IRS algumas das medidas ja em vigor para
sujeitos passivos de IRC, nomeadamente em matéria de crédito fiscal, visando o
incentivo a investimentos na area ambiental, promovendo o aumento da eficiéncia
do uso dos recursos naturais (por exemplo, equipamentos electrodomésticos e de
iluminagdo de alta eficiéncia energética), reforcando igualmente formas de consumo
mais sustentaveis.

Propor e incentivar uma politica publica e privada de compras ambientalmente
adequadas.

Desenvolver a politica integrada do produto — dinamizando a aplicagdo da analise
do ciclo de vida (ACV) como base de sistemas como o Rétulo Ecolégico ou o Sistema
Europeu de Ecogestao e Auditorias Ambientais (EMAS), da série 14000 e reforcando
as componentes de diagnostico ambiental, uso de melhores tecnologias disponiveis
(MTD) e implementacéo de sistemas de gestdo da seguranca e controlo de risco.

Potenciar a produgdo sustentavel a nivel local (nomeadamente contemplando o
aproveitamento local dos recursos energéticos enddgenos), certificando os produtos
agricolas e agro-alimentares e os respectivos sistemas de produgéo, promovendo e
articulando redes de comercializagdo de produtos artesanais.

Promover a matutencdo dos habitos alimentares baseados nos principios da dieta
mediterranica e formas de garantir a qualidade dos géneros alimenticios.

Oitava Linha de Orientagéo: Estabelecimento de parcerias estratégicas visando a
modernizagdo das actividades econdmicas, sociais e das organizacoes

Promover um equilibrio entre as medidas de natureza estritamente legislativa e
as iniciativas de natureza voluntaria, devendo estas ser promovidas e incentivadas
(nomeadamente através de instrumentos de discriminagao positiva), como garante
de uma actuacdo social, ética e ambientalmente responsavel, por parte das
instituicbes, das empresas e da sociedade civil.

4° Dominio Estratégico:

Em direccédo a uma sociedade solidaria e do conhecimento

Nona Linha de Orientagéo: Promover o emprego, a educagdo e a formacéo, o

acesso a cultura, a investigacdo, a cooperacdo tecnolégica e a qualificagdo
profissional reforcando capacidades e visando a competitividade da populacéo
portuguesa.

Alteragdo de padrdes de producéo e
consumo

Estabelecimento de parcerias
estratégicas

Reforgar capacidades e visando a
competitividade da populacéo
portuguesa
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Responsabilizagdo em matéria de
desenvolvimento sustentavel

Monitorizago sistemética
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Considerar a educagdo como um processo continuo de aquisicdo de
competéncias e potenciador de uma cidadania activa, reforgando o
desenvolvimento da educacgdo pré-escolar e da educacdo basica, visando uma
efectiva igualdade de oportunidades e o combate ao abandono escolar.

Promover a formacdo, qualificacdo profissional e certificacdo - mediante
adequada reorientacdo dos recursos do sistema educativo e formativo - para atingir
aceleradamente a anulacao de défices de competéncias e qualificagdes dos activos e
activos empregados, que hoje carecem de formacéo profissional qualificante, de
actualizacdo ou de aperfeicoamento de reciclagem ou mesmo de reconverséo,
considerando que cada cidaddo devera poder adquirir e desenvolver, com
flexibilidade, a sua formacéo, tendo subjacente os desafios e exigéncias das actuais
sociedades.

No contexto da educacéo para a cidadania reforcar as componentes de educacao
civica, direitos humanos, de interesse pela fruicdo e criagdo culturais, educacao
ambiental e educacdo para a salde.

Promover a cultura cientifica e técnica da populacdo em geral, e reforgar a formacéo
superior e a investigagcdo cientifica e tecnoldgica, com elevado sentido de
responsabilidade social, sensibilidade cultural e respeito pelos principios de um
desenvolvimento sustentavel e equilibrado.

Reforgar a utilizacdo das Techologias da Informacdo e Comunicag¢ao nos processos
de ensino e aprendizagem, reconhecendo a importéncia e a abrangéncia dos mais
diversos contextos — formal, ndo formal e informal.

Décima Linha de Orienta¢d0: Desenvolver a educacio, a sensibilizacéo, a

informacao, a participagao, 0 acesso a justica e a responsabilizagdo em matéria de
desenvolvimento sustentavel.

O acesso a informagao é crucial em democracia, mas a informag&o so se torna eficaz
se os cidaddos a relacionarem com um quadro de conhecimentos e a usarem para
resolver problemas, formar opiniGes e efectuar escolhas. Educagéo, informagéo,
participacdo e acesso a justica (0s ultimos 3 elementos consubstanciando a
Convencao de Aahrus) permitirdo tomar decisdes mais eficientes e mais equitativas,
No que respeita ao uso dos recursos naturais.

Enfrentar, como prioridade estratégica, o imperativo de modernizar a
Administracdo Publica.

Reforgar, integrar, simplificar os procedimentos e avaliar a eficicia do estatuto do
Mecenato (ambiental, social, cultural, cientifico, tecnolégico, desportivo e
educacional).

Décima Primeira Linha de Orienta¢do: Avaliagio e andlise — monitorizagéo
sistematica do progresso por recurso a indicadores.

Promover a adopgdo e a revisdo periddica de um Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel, sistematizando um esfor¢co de monitorizacdo e de
recolha e tratamento de informagdo estatistica e consubstanciando a elaboragéo
periédica de um Relatorio de Avaliacdo da Estratégia de Desenvolvimento



Sustentavel. A eficacia de um tal sistema pressupde uma articulacao estreita entre
0s actores intervenientes, criando um quadro que permita a comparabilidade e a
troca de informacéo.

Décima Segunda Linha de Orientagdo: Responsabilidade de Portugal num
contexto alargado.

Estruturacdo e reforco das accbes de cooperagdo e ajuda ao desenvolvimento
desenvolvidas por Portugal, alicercando os contactos com o mundo luséfono, tendo
em consideracdo as necessidades dos paises receptores, reforcando a habilitagdo das
varias sociedades.

Seguir as recomendagdes do Comité para a Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, as
conclus6es da Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio, de
Doha, bem como o objectivo de dedicar, a prazo, 0,7% do PIB a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, reiterado na Conferéncia de Monterrey (Marco de 2002), bem
como dinamizar o envolvimento de Portugal no Fundo Mundial para 0 Ambiente
("Global Environment Facility").

Contexto alargado
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ENQUADRAMENTO METODOLOGICO E OBJECTIVOS DA
ENDS 2002

A elaboragéo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) é um
dos compromissos internacionais assumidos por Portugal no ambito da Agenda 21,
acordada na Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992. Este compromisso foi reafirmado na 192 Sesséo
Especial da Assembleia Geral das Nag¢es Unidas de 1997, tendo os Estados-Membros
da Unido Europeia acordado apresentar as suas estratégias nacionais a tempo do
Conselho Europeu de Sevilha (Junho de 2002), no quadro de preparacdo da Cimeira
sobre Desenvolvimento Sustentavel a ocorrer em Joanesburgo (Agosto-Setembro de
2002).

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n® 39/2002 de 1 de Marco de 2002, e
tendo como objectivo a elaboracdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel, foi reiterada a competéncia do Instituto do Ambiente (conferida pelo art®
12°-A do DL n° 8/2002 de 9 de Janeiro) para propor e coordenar a elaboracdo da
Estratégia, assegurando o envolvimento de outros servi¢os, organismos e entidades,
guer da Administragdo Publica, quer da sociedade civil.

De facto, a integracdo na ENDS ndo apenas da dimensdo econdmica e social do
desenvolvimento, consignada na Estratégia de Lisboa, mas também da dimensdo
ambiental, de acordo com o Processo de Cardiff e as orientacdes do Conselho
Europeu de Gotemburgo (Junho de 2001) determinaram naturalmente o recurso a
uma vasta cooperacéo interdepartamental, bem como o assegurar de procedimentos
de participacéo da sociedade civil, nomeadamente através de uma fase de discussdo
publica.

A presente versdo da ENDS trata-se de uma proposta que se assume como uma base
de trabalho para o futuro e que tem como objectivo apresentar uma Visdo
prospectiva mas convergente relativa a promogéo do desenvolvimento econémico e
social e a satisfacdo das necessidades colectivas, de acordo com a alinea g) do art. 199°
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Em conformidade com o anteriormente exposto, e nomeadamente de acordo com a
Resolucdo do Conselho de Ministros n°39/2002 de 1 de Margo de 2002, o presente
documento corresponde aos trabalhos preparatérios conducentes ao
estabelecimento da ENDS 2002. A sua elaboragéo tem vindo a ser consolidada através
da colaboracdo interdepartamental, mediante uma interaccdo constante com 0s
diversos Ministérios, beneficiando em particular da estrutura da Comissdo
Interministerial dos Assuntos Comunitarios (CIAC) do Ministério dos Negodcios
Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas.

Esta colaboracdo concretizou-se mediante a realizagdo de reuniées em sede da CIAC,
onde foi explorada a forma de cooperacdo ministerial, apresentado e discutido um
indice Preliminar, solicitadas e obtidas contribuicdes especificas e analisadas as
sucessivas versdes do documento, num processo interactivo e integrador, visando o
seu aperfeigoamento.

Procedeu-se igualmente a auscultacdo do Conselho Nacional de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CNADS), ao qual foi apresentado o Indice Preliminar e
duas versdes de progresso do documento. O CNADS emitiu o seu Comentario a 17 de
Maio.

Compromissos internacionais
assumidos por Portugal

Elaboragdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentéavel

Cooperagdo interdepartamental
Participagdo da sociedade civil

Base de trabalho para o futuro

Processo interactivo e integrador
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Para além de uma retrospectiva dos trabalhos realizados até ao momento, e que
decorreram de uma forma interactiva e continuada, considera-se importante
perspectivar o prosseguimento dos trabalhos que decorrerdo da aprovacéo final da
ENDS 2002, atendendo aos principios (e correspondentes consequéncias praticas)

inerentes a elaboracdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente os emanados da OCDE:

+ Endogeneizagdo activa da Estratégia, assegurando a sua aplicagdo no terreno.

+ Manutencdo de um processo continuado de consulta da sociedade civil,
garantindo o debate de ideias e recolha de novos elementos, a exposicio de
problemas e o exame de propostas coligidas, com vista a obtengdo de
consensos sobre as medidas a tomar e a assegurar 0 apoio politico para a sua
aplicagéo.

+ Aproveitamento de estratégias, planos e programas ja em curso de execugao,
articulando-os numa perspectiva de eficiéncia, eficacia e equidade, e
assegurando a sua convergéncia, coeréncia e harmonizacéo.

+ Integracéo dos objectivos econdmicos, sociais e ambientais, visando assegurar
a obtencdo de sinergias e compromissos globais.

+ Fixacéo de objectivos realistas e de prioridades financeiras claras.

+ Reforco das capacidades nacionais, publicas, privadas e da sociedade civil, no
quadro da efectivagdo da estratégia.

+ Estabelecimento e reforco da articulagédo entre os niveis nacional, regional e
local, quer na elaboragdo dos programas que decorrem da ENDS, quer na sua
aplicagéo.

+ Estabelecimento de um sistema de acompanhamento e de avaliacdo
permanente, baseado em indicadores, por forma a medir e orientar o
progresso sucessivamente alcangado.

Da exposicdo destes principios pode imediatamente concluir-se que a ENDS 2002
requererd, logo ap6s a sua aprovacdo final a passagem a um nivel de
operacionalizacdo do qual resultem, os objectivos e metas, 0s instrumentos e 0s

prazos associados a concretizacdo das politicas e medidas a desenvolver, e 0s
indicadores para as avaliar.

Em termos metodoldgicos e de processo, a ENDS 2002, uma vez definida a sua versao
final, permitird conhecer as grandes linhas de orientacao estratégica que Portugal ira
seguir no dominio do desenvolvimento sustentavel. A presente versao da ENDS, ora
submetida para discussao publica, serd apresentada ao Pais a 5 de Junho no quadro
da celebragdo do Dia Mundial do Ambiente e, em termos europeus, no Conselho
Europeu de Sevilha de 21 e 22 de Junho de 2002.

O periodo de discussao publica estender-se-a por 60 dias, permitindo os resultados
desta consulta preparar a verséo final da ENDS 2002, a tempo de ser apresentada na
Cimeira de Joanesburgo. Esta versdo constituird um documento de referéncia para o
futuro desenvolvimento e concretizagcdo da ENDS. Orientard as discussdes tematicas
a efectuar em redor dos dominios estratégicos enunciados, por forma a fundamentar
a definicdo de metas concretas e realistas para cada um dos vectores identificados
dentro das linhas de orientagdo definidas; enquadrara igualmente as medidas, os
prazos e 0s recursos necessarios para as atingir, assim como os indicadores a utilizar
para a avaliacdo periédica dos progressos alcangados.



2.2.

ENVOLVENTE EXTERNA

Fundamentos da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel foi colocado na agenda politica mundial pela
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD),
realizada no Rio de Janeiro em 1992, também designada por Cimeira da Terra.

Nessa ocasido foi reafirmado este conceito, lancado em 1987 pelo Relatério
Brundtland "O Nosso Futuro Comum" - elaborado sob a égide das Nag¢des Unidas na
Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento -, definido como "o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade de as geracOes futuras satisfazerem as suas préprias necessidades".

A implementacdo do desenvolvimento sustentavel assentava inicialmente em dois
pilares fundamentais: o desenvolvimento econdmico e a protec¢do do ambiente.
Apo6s a Cimeira Social de Copenhaga, realizada em 1995, foi integrada a vertente
social como terceiro pilar do conceito de desenvolvimento sustentavel. Assim,
embora actualmente o desenvolvimento sustentavel mantenha o mesmo designio
global, a sua implementacéo € realizada com base em trés pilares essenciais: 0
desenvolvimento econdmico, a coesdo social e a protec¢do do ambiente.

Aos trés pilares do desenvolvimento sustentdvel deve acrescentar-se, ainda, a
dimensao institucional, que chama a atencéo para as questdes relativas as formas de
governacgao, das instituices e dos sistemas legislativos (flexibilidade, transparéncia,
democracia) - nos seus diversos niveis -, e para 0 quadro da participacdo dos grupos
de interesse (sindicatos e empresas) e da sociedade civil (Organiza¢Ges N&ao
Governamentais - ONG), considerados como parceiros essenciais na promogao dos
objectivos do desenvolvimento sustentavel.

Como documentos estruturantes de uma abordagem sustentavel ao
desenvolvimento, salienta-se a Agenda 21 e a Declaragdo do Rio, que constituem
importantes compromissos politicos resultantes da CNUAD, orientadores dos
trabalhos que tém vindo a ser realizados, a nivel internacional e dos paises
individualmente.

Contexto Internacional

No contexto internacional assume cada vez maior evidéncia o fenémeno conhecido
por globalizacéo, consequéncia do acelerado desenvolvimento das novas tecnologias
de comunicacéo e informagéo, da liberalizagdo cada vez mais ampla dos mercados, da
melhoria e democratiza¢do dos meios de transporte. NacBes e povos estdo cada vez
mais interligados e interdependentes.

A globalizagdo opera significativas transformagdes culturais e sociais, originando um
novo tipo de mentalidade em que a informagdo e as trocas comerciais a escala
planetéria, filtradas e adaptadas pela tradi¢do e pelas expectativas de cada
comunidade, conduzem a atitudes e comportamentos nem sempre consentaneos
com objectivos de sustentabilidade.

Desenvolvimento Sustentavel

Pilares fundamentais do
desenvolvimento sustentavel

A globalizagdo opera significativas
transformagdes
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Apesar de ter riscos, a globalizacdo pode contribuir para o progresso dos povos e
nacoes.

Esta constatagdo exige por parte dos Estados, dos agentes economicos e da
sociedade civil, respostas que abram perspectivas e alarguem horizontes, baseados
em principios éticos universais.

Dez anos decorridos sobre a Cimeira do Rio, trinta sobre a Conferéncia de Estocolmo
sobre 0 Ambiente Humano e o despertar da comunidade internacional para os riscos
de um desenvolvimento nao sustentavel, pode referir-se que os problemas actuais do
desenvolvimento, e necessariamente do ambiente, sdo muitos deles também globais:
os de um mundo em acelerado processo de urbanizagdo, sob a crescente ameaga das
alteracGes climaticas, escassez de agua doce e inerentes consequéncias na salde e
seguranca alimentar; perda de biodiversidade generalizada, desflorestacéo
acentuada, intensificagcdo dos processos de desertificacdo e erosdo dos solos araveis;
crescente poluicdo e degradacdo dos mares e oceanos, e destruicdo dos seus
recursos; aumento das situacdes de risco e acidentes, presenga crescente de
substancias perigosas no ambiente e dificuldade em controlar as fontes de poluicéo.
A estes problemas acrescem os relacionados com a pobreza e a exclusdo social,
nomeadamente o elevado niimero de pessoas sem acesso a condi¢cfes minimas de
subsisténcia, excluidas do mercado do emprego, o envelhecimento da populagéo, a
desigualdade de oportunidades entre homens e mulheres, e a auséncia de padrbes
de producgdo e consumo sustentaveis.

Por ter uma dimenséo global, o desenvolvimento sustentavel pode e deve tirar o
maior partido da globalizagdo ("making globalisation work for sustainable
development").

Apresentam-se, pois, como desafios a sustentabilidade pretendida para o
desenvolvimento, temas globais como a erradicacdo da pobreza, com a promocéao do
desenvolvimento social, da satde e de uma utilizagdo e gestdo racional dos recursos
naturais; a promocao de padrdes de produgdo e consumo sustentaveis, onde se faga
uma dissociagdo entre o crescimento econdmico e as pressdes sobre 0s ecossistemas,
no sentido de uma maior eco-eficiéncia da economia; a conservacdo e gestéo
sustentavel dos recursos; o reforco da boa governacao a todos os niveis, incluindo a
participacéo publica; os meios de implementagéo, incluindo a capacitacao, a inovagéo
e a cooperacao tecnologica.

Neste enquadramento, a Declaragdo do Milénio, emanada pelas Na¢6es Unidas em
Setembro de 2000, voltou a reafirmar a responsabilidade colectiva de apoiar os
principios da dignidade humana, igualdade e equidade a nivel global, estabelecendo,
para isso, metas concretas ("millenium development goals") que pretendem
contribuir para inverter a tendéncia para a degradacdo do ambiente e para a
insustentabilidade das condi¢Bes de vida em grande parte do planeta.

Portugal € membro das principais Organizac8es Internacionais, de entre as quais se
salientam a Organizacao das NacBes Unidas (ONU) com os seus multiplos érgaos,
comissdes e programas, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e a Unido Europeia (UE).



Para além disso, é Estado Parte de um grande numero de Acordos e Convengdes
Internacionais®.

Na Sesséo Especial da Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas, reunida em Nova lorque Preparar estratégias nacionais de

em 1997 para avaliar o estado do cumprimento dos compromissos assumidos na desenvolvimento sustentavel tendo
Cimeira da Terra (RIO+5)? os varios Estados assumiram o compromisso de preparar em vista a preparagéo da Cimeira de
estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel e de aprofundar as parcerias Joaneshurgo

para preparar as estratégias regionais de desenvolvimento sustentavel, tendo em
vista a preparagdo da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, a
decorrer em Joanesburgo, em 2002.

Ha, consequentemente, a necessidade moral e institucional de desenvolver
estratégias a nivel nacional, regional e local de implementagdo dos compromissos,
decisdes e metas estabelecidos nesses organismos, convencdes e acordos
internacionais.

A implementacdo dos principios do desenvolvimento sustentavel, em estratégias
nacionais ou internacionais, passa pela actualizagdo das preocupacdes ja existentes,
em 1992, na Cimeira da Terra, e que ficaram expressas nos contetidos programaticos
da Agenda 21 e da Declaracdo do Rio. Ndo se tratando de problemas novos, a
resolucéo e a inversdo das tendéncias insustentaveis exige uma vontade politica forte
e a adopc¢do de um conjunto de linhas de acgéo, privilegiando os interesses do bem
comum das sociedades sobre os interesses sectoriais e privados, uma maior
integracdo e coeréncia de todas as politicas, uma ac¢édo coordenada a todos os niveis,
para o qual Portugal devera contribuir com todo o seu empenho, quer a nivel
nacional, quer no &mbito das diversas organizac¢@es internacionais das quais faz parte.

2.3. Contexto Europeu

O desenvolvimento sustentavel é também um objectivo fundamental consignado Abordagem integrada das politicas
nos Tratados da UE, exigindo uma abordagem integrada das politicas econémicas, economicas, sociais e ambientais
sociais e ambientais que promova o seu refor¢o matuo.

Sob influéncia da Conferéncia do Rio de 1992, onde a UE teve um papel de lideranga,
e na sequéncia da implementac¢do do 5° Programa de Politica e Accdo em Matéria de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (1993-2000), os Estados-Membros da UE,
no Conselho Europeu de Cardiff (Junho de 1998), decidiram que as propostas
relevantes da Comissdo Europeia deveriam ser acompanhadas de uma avaliagdo do
respectivo impacte ambiental e que as formaces sectoriais do Conselho adoptariam
e desenvolveriam estratégias para integrar as questdes do ambiente e do
desenvolvimento sustentavel nas respectivas politicas. Os Conselhos dos Transportes,
da Energia e da Agricultura iniciaram este processo, a que se seguiram os Conselhos
do Desenvolvimento, Industria, Pescas, Mercado Interno, Economia e Finangas e
Assuntos Gerais.

! Referem-se algumas convengdes multilaterais especialmente importantes na area da sustentabilidade, que tiveram
origem em 1992 na Cimeira da Terra: a Convengdo Quadro sobre AlteracBes Climaticas, a Convencao sobre Diversidade
Bioldgica e a Convengéo sobre o Combate a Desertificagdo. Outras a destacar na area do ambiente: Convengéo sobre Zonas
Humidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaticas, Convencdo para a Proteccdo da
Camada de Ozono, Convengdo sobre o Movimento Transfronteirico de Residuos Perigosos e sua Eliminacgao, Convencéo
sobre o Direito do Mar, Convengdo sobre Seguranga Nuclear.

2 192 Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas.
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A integracdo das questdes ambientais nas politicas sectoriais como factor
determinante para a sustentabilidade do desenvolvimento passou, assim, a fazer
parte da agenda politica da UE ao seu mais alto nivel de decisdo.

Em 1999, o Conselho Europeu, reunido em Helsinquia, convidou a Comissao Europeia
a elaborar uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para ser aprovada sob a
Presidéncia Sueca, em 2001.

Em Margo de 2000, foi adoptado pelo Conselho Europeu, reunido sob a presidéncia
portuguesa em Lisboa, um objectivo estratégico para a UE: "tornar a UE no espago
econémico mais dinamico e competitivo do mundo, baseado no conhecimento, e
capaz de garantir um crescimento econdmico sustentavel, com mais e melhores
empregos e maior coesdo social". A estratégia para alcangar este objectivo politico,
conhecida por Estratégia de Lisboa, articula as vertentes econémica e social do
desenvolvimento, e estabeleceu-se que deverd ser avaliada periodicamente no
Conselho Europeu Anual da Primavera através de relatérios baseados em indicadores.

Cerca de um ano depois, em Junho de 2001, o Conselho Europeu de Gotemburgo, na
sequéncia de decisdo do anterior Conselho Europeu (Estocolmo, Mar¢o de 2001),
acordou numa estratégia para o desenvolvimento sustentével, que veio completar o
compromisso politico de renovacdo econémica e social assumido pela UE, e que
acrescentou a Estratégia de Lisboa uma terceira dimensao, de caracter ambiental,
estabelecendo uma nova abordagem para a defini¢do de politicas.

O Conselho Europeu de Barcelona (Mar¢o de 2002) — que fez a segunda avaliagao
anual da Estratégia de Lisboa, com base num relatdrio de indicadores que incluiu pela
primeira vez indicadores ambientais - veio reafirmar a necessidade de coeréncia, a
longo prazo, das diferentes politicas da UE e que "as consideracBes de ordem
econdmica, social e ambiental devem ser objecto da mesma atengdo nos processos
de elaboracdo de politicas e de tomada de decisdes". Esta abordagem reflecte a
importancia da integragdo das preocupagdes ambientais nas metas de crescimento
econdmico e equidade social tragadas para a UE, enquadradas no objectivo global de
um desenvolvimento sustentavel.

O 6° Programa Comunitario de Acgdo em Matéria de Ambiente (2001-2010), nos seus
diferentes capitulos, contempla estas preocupac@es, apontando medidas para
melhorar a aplicacéo da legislagdo em vigor, integrar o ambiente nas outras politicas,
colaborar com o mercado, visando padrBes de producdo e consumo mais
sustentaveis, e ressaltando a importancia do ordenamento e gest&o do territorio. Este
Programa elege dominios prioritarios de ac¢do em areas como as alteracGes
climaticas, a natureza e a biodiversidade, 0 ambiente e a salde e a qualidade de vida,
a gestao sustentavel dos recursos naturais e dos residuos. Propde a elaboragédo de
sete estratégias tematicas; (i) proteccdo do solo, (ii) conservagdo dos ecossistemas
marinhos, (iii) utilizacdo sustentavel de pesticidas — integrada numa abordagem
estratégica da gestdo internacional de substancias quimicas -, (iv) reforco de uma
politica coerente e integrada para a qualidade do ar, (v) ambiente urbano, (vi) gestéo
e utilizacdo sustentavel dos recursos e (vii) reciclagem de residuos.

Ao nivel externo, a UE estabeleceu, desde a sua formagao, uma rede global de acordos
com paises e regides, 0s quais tém incidéncias em diversas areas do desenvolvimento.
Um dos casos mais marcantes e inovadores foi o dos Acordos de Lomé com Africa,
Caraibas e Pacifico, recentemente substituidos pelo Acordo de Cotonou, que
constituem um dos elementos chave da politica de desenvolvimento da UE. Tendo
presente que o desenvolvimento sustentavel requer solucdes globais, a UE
comprometeu-se a integrar o objectivo do desenvolvimento sustentavel nas politicas
de cooperacdo para o desenvolvimento da Unido Europeia e dos Estados-Membros e



em todas as organizagdes internacionais e organismos especializados dos quais faz
parte.

Portugal, na qualidade de Estado-Membro da UE, é Parte do conjunto dos acordos e
dialogos entre a UE, paises terceiros e grupos regionais que tem consequéncias nas
diversas concretizagdes do desenvolvimento sustentdvel, nomeadamente nas
Cimeiras UE-Africa, UE-América Latina, ASEM ("Asian Europe Meeting"), nas relacdes
transatlanticas, nos Acordos UE-Mercosul e pos-Lomé (Acordos de Cotonou).

2.4. Cooperacdo para 0 Desenvolvimento

A cooperagéo internacional, nomeadamente a cooperacdo para o desenvolvimento, Apoio & integracdo dos paises
tem sido, e deve continuar a ser,um dos principais mecanismos de apoio a integracido em  desenvolvimento  na
dos paises em desenvolvimento na economia mundial. Para fazer face a este desafio, economia mundial
profundas transformacdes devem ser observadas, tendo em conta que a melhoria dos

indicadores econémicos por si s6 ndo garante o desenvolvimento de um pais ou

regido.

Para que haja a desejavel promogéo de um desenvolvimento que seja sustentavel, 0s
aspectos sociais e ambientais terdo também de ser considerados na cooperacao
efectuada por parte dos paises desenvolvidos. Deve, por isso, ser assegurado que as
praticas governamentais e empresariais, as politicas comerciais e os fluxos de
investimento sejam adequados, e que sejam garantidos investimentos social e
ambientalmente responsaveis.

Ciente que a tarefa da promocdo do desenvolvimento sustentavel carece do
empenho e dedicacdo de todos os intervenientes, Portugal continuara a desenvolver
esfor¢os no ambito da cooperagédo para o desenvolvimento, ndo sé bilateralmente
como em estreita parceria com as instituicbes e organismos multilaterais que
intervém nesta area, designadamente a ONU, a OCDE, a UE e o Banco Mundial.

Portugal tem também caminhado no sentido do aprofundamento e da optimizacéo Cooperagao com o mundo luséfono
das oportunidades de cooperagdo com o mundo luséfono, procurando alicergar uma
verdadeira politica de cooperagdo para o desenvolvimento.

A criacdo e institucionalizagcdo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)
procurou consolidar, entre paises soberanos e iguais, a amizade e o entendimento
comum que foi construido ao longo dos séculos, e constituiu o corolario dos esforgos
para promocao do interesse comum pelo refor¢o da cooperacdo no mundo lus6fono,
no ambito do qual os trés pilares do desenvolvimento sustentavel assumem papel de
relevo e comprometem a actuacao dos respectivos paises e governos.

Seguindo as recomendag¢des do Comité para a Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da
OCDE, que elege a reducdo da pobreza como factor estratégico de promogédo do
desenvolvimento sustentavel, e atendendo a que a forma mais eficaz de a combater
€ através da satisfagdo das necessidades bésicas da populagdo, Portugal, na sua
politica de cooperacao, tem centralizado e continuard a centralizar a sua ac¢ao nos
seguintes aspectos: acesso a escolaridade, acesso a formacao profissional e apoio a
criacido de emprego, acesso aos cuidados basicos de satde, combate a excluséo social,
promogdo de justica e combate a discriminagdo social e em fun¢do do género,
erradicacdo da pobreza, promogéo, proteccdo e gestdo sustentavel dos recursos
naturais, ordenamento do territério e desenvolvimento urbano sustentaveis, refor¢o
institucional e boa governacéo.

Recentemente tém sido assumidos compromissos importantes nestas matérias a

nivel internacional, que devem ser expressamente referidos. 19
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A Organizac¢ao Mundial do Comércio (OMC) — da qual Portugal € Membro - langou no
decorrer da Conferéncia Ministerial de Doha, realizada em Novembro de 2001, um
ciclo abrangente de negociacdes multilaterais, designado Agenda de
Desenvolvimento de Doha, o qual preconiza a promocdo e a integracdo dos
interesses dos paises em desenvolvimento e de, entre estes, 0s paises menos
desenvolvidos. As negocia¢cdes agora iniciadas visam igualmente reforcar o
contributo da OMC para o desenvolvimento sustentavel, tal como consubstanciado
na Declarag¢do Ministerial de Doha e no PreAmbulo do Acordo de Marraqueche.

A Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento, das Nagdes
Unidas, ocorrida em Monterrey, no México, em Margo de 2002, e que contou também
com a participacdo de Portugal, entre outras decisdes aprovou o enquadramento
para o futuro financiamento ao desenvolvimento. Os Estados-Membros da UE
reiteraram o objectivo de dedicar 0,7% do PIB a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD) e, para isso, comprometeram-se a atingir o valor médio de 0,39% até 2006;
também, até essa data nenhum pais individualmente terd uma contribuicéo inferior a
0,33% do seu PIB para efeitos de APD.

A prossecucdo do desenvolvimento sustentavel ndo pode hoje ser concebida
nem entendida sem o respectivo planeamento, coordenacéo e avaliacdo da sua
implementacédo, assumindo-se como uma necessidade fortemente sentida a
nivel internacional, pela tangivel globalizacdo dos problemas sociais,
economicos e ambientais. Assim, e em razdo da dindmica do movimento
internacional, nomeadamente no seio de organiza¢des internacionais de
Estados, ganha corpo e materializacdo a ideia por forca da qual se impde que
sejam elaboradas estratégias para o desenvolvimento sustentavel. Sao
exemplos a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas
(Agenda 21 - Plano Global de Accdo para o Desenvolvimento Sustentavel), a
Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da UE (Conselho Europeu de
Gotemburgo, Junho de 2001) e a Estratégia Ambiental da OCDE 2000-2010.
ImpGe-se, assim, aos paises individualmente considerados, elaborar
documentos que reflictam um compromisso politico efectivo de
implementacdo ao nivel nacional e local das responsabilidades assumidas ao
nivel europeu, internacional ou por desiderato préprio. Neste contexto, a ONU
viria a fixar como meta, por deliberacdo da Assembleia Geral na sua sessdo
especial de 1997, que todos 0s paises viessem a possuir, até ao final do ano de
2002, um tal documento de estratégia nacional para o desenvolvimento
sustentavel, com a legitima expectativa de que tal meta venha a ser alcancada
antes da Cimeira Mundial do Desenvolvimento Sustentavel, em
Agosto/Setembro de 2002. Esta mesma solicitacdo foi dirigida pelo Conselho
Europeu de Gotemburgo, no qual se convidaram os Estados-Membros a
elaborarem as suas préprias estratégias nacionais de desenvolvimento
sustentavel.
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3.

3.2.

ENQUADRAMENTO INTERNO
Introdugdo do Conceito de Desenvolvimento Sustentavel em
Portugal

Em Portugal, tem-se vindo gradualmente a assistir a integracdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, reflectida concretamente nos quadros legal e
econdmico-financeiro.

No que respeita ao quadro jegislativo, merece destaque a abordagem relativa a
vertente proteccdo do ambiente, pela sua novidade em relacdo a outras areas do
Direito. O quadro econémico e financeiro manifesta a importancia que em Portugal
tem tido a integracdo na UE.

Em complemento, foram concebidos e estdo em fases diversas de implementacéo,
multiplos planos e programas,com caracteristicas e profundidades distintas, mas com
uma incidéncia directa ou indirecta no desenvolvimento sustentavel.

E fundamental a conjugacdo ou integracdo destes instrumentos, para que sejam
potenciados na Optica da ENDS.

Nos pontos seguintes é feita uma breve abordagem aos quadros legislativo,
economico e financeiro, sendo feita em anexo?, a referéncia sintética as figuras de
planeamento existentes a nivel nacional, regional e/ou sectorial, que de alguma forma
contribuem ou poderao contribuir para a ENDS.

Quadro Legislativo

O direito a "um ambiente de vida humana, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender" tem pela primeira vez mencdo legal na Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976 (art. 66°), sendo, por esta via, elevado a categoria dos
direitos e deveres fundamentais dos cidadados. Este importante documento legislativo
incumbiu ao Estado a responsabilidade pela sua defesa e proteccao, fazendo ressaltar
outros valores e interesses do mesmo modo relevantes, aliados incondicionais do
direito ao ambiente, como € o caso, por exemplo, das politicas de ordenamento do
territério, urbanistica, energética, nas quais se exige que seja assegurado o
aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de
renovacao e a estabilidade ecoldgica.

Na sequéncia deste quadro constitucional, a Assembleia da Republica fez aprovar e
publicar a Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 11/87,de 7 de Abril) que, a seu tempo, de
forma inovadora entre os paises da Europa, teve o0 mérito de reunir num Gnico corpo
legislativo, sistematizado e coerente, as principais disposi¢cdes sobre a proteccédo dos
valores ambientais.

Esta afirmacdo da protec¢do dos valores ambientais foi acompanhada pela criacdo de
estruturas organizacionais, as quais foram confiadas as misses de definicdo e
execucdo da politica do ambiente. Nesse contexto, foram adoptados diversos
instrumentos juridicos que, por um lado consubstanciavam a transposicdo e
implementacao do direito comunitario e, por outro, constituiam a aplicacdo da Lei de
Bases do Ambiente.

E reconhecido que este primeiro conjunto de diplomas, a que poderemos chamar de
"primeira geracdo”, apresentam hoje excesso de compartimentacdo, uma vez que
promovem abordagens estanques dos diversos sectores ambientais (ar, agua, solo,

% Anexo Il - Principais Referéncias a Programas e Planos aos diversos Niveis/Sectores

Integragdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel

Constituicdo da Republica
Portuguesa

Lei de Bases do Ambiente

Diplomas de "primeira geragdo"
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flora, fauna, etc.).

A experiéncia tem vindo a demonstrar que as politicas com maior sucesso s&o
aquelas que recorrem a uma logica de interdisciplinaridade e integragdo, num quadro
de desenvolvimento sustentavel, sendo que esta mesma logica é valida na producédo
dos instrumentos juridicos.

Neste sentido, a revisdo de 1997 da Constituicdo da Republica Portuguesa vem colher
este entendimento, consagrando que o direito ao ambiente e ao ordenamento do
territério devem ser assegurados no quadro de um desenvolvimento sustentavel.

Actualmente existe uma nova realidade, consubstanciada num quadro legal do
ambiente de "segunda geragdo" que, ndo deixando de ter por referencial o acervo
comunitario, incorpora em simultaneo a proteccao de multiplos valores ambientais,
bem como interfaces com outros sectores sociais e econdémicos, € 0 seu
reconhecimento como imperativo da sustentabilidade do desenvolvimento.

O ordenamento juridico de Portugal no dominio do ambiente é constituido por um
conjunto de diplomas legais, sendo de salientar a importancia das directivas
comunitérias, cuja transposicdo para o direito interno, juntamente com o0s
regulamentos comunitarios, fornecem o enquadramento politico no seio da UE e
imp&em uma orientacdo estratégica, designadamente nos dominios do ambiente e
desenvolvimento sustentavel. Outros instrumentos relevantes sdo os de gestao
territorial, com especial destaque para a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e do Urbanismo e o subsequente Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério, assim como os planos de génese sectorial (e.g. Plano
Nacional da Agua e Rede Natura) e estratégias (e.g. Estratégia Nacional de
Conservacgdo da Natureza e da Biodiversidade). A legislagdo nacional,em alguns casos,
devido as especificidades proprias das Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira,
carece de adaptacdo através de legislacdo regional, de forma a ser ajustada as
realidades destes territdrios insulares e ultraperiféricos.

No ambito da politica de internacionalizacdo e endogeneiza¢do dos instrumentos
Juridicos Internacionais na Area de Ambiente - uma das vertentes da sustentabilidade
- foram assinados e ratificados por Portugal um conjunto de instrumentos de grande
importancia, alguns dos quais ja referidos.

3.3. Quadro Econdmico e Financeiro

O desenvolvimento sustentavel que se apoia na prosperidade econ6mica, na
proteccdo da natureza e na equidade social e ambiental, exige em si mesmo a
adopcao de diversas medidas, algumas das quais ja previstas em diferentes Planos
Estratégicos.

A implementac¢do destas medidas pressup8e um esfor¢o nacional de investimento,
gue sera complementado com as ac¢des apoiadas pela UE através dos diferentes
Programas Operacionais integrados no Quadro Comunitario de Apoio para Portugal,
do Fundo de Coesdo, de Iniciativas Comunitarias (ex: Interreg, Urban, Lider, Equal) e de
outros instrumentos financeiros da UE.

O Quadro Comunitario de Apoio para Portugal para o periodo 2000 a 2006 (QCA I1I)
decorre da "Agenda 2000", adoptada na Cimeira de Berlim em Marco de 1999 e que
consagrou um conjunto de reformas para responder aos novos desafios que se
colocardo a UE nos proximos anos, o que impds uma redefinicdo dos objectivos e dos
meios das ajudas estruturais as regifes da UE.

Paralelamente as negocia¢cdes no ambito da Agenda 2000, foi desencadeado em



Portugal (1998) o processo de planeamento consignado no Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (PNDES).

Na sequéncia da Cimeira de Berlim alguns Estados-Membros, entre os quais Portugal,
foram convidados a apresentar o Plano de Desenvolvimento Regional - PDR, que
deveria incluir,na sua esséncia, os principios da adicionalidade, parceria, concentracao
e programacao. O PDR, elaborado com base no PNDES, foi uma proposta portuguesa
de enquadramento, orientagcdo estratégica e estrutura organizativa que, apos
negocia¢do com a Comissdo Europeia e aprovacdo a 13 de Outubro de 1999, deu
origem ao QCA Il

O QCA Il encontra-se dividido em 4 Eixos Prioritarios, cada um contemplando
diversos Planos Operacionais (PO)*

+ Eixo 1 - Elevar o Nivel de Qualificagcdo dos Portugueses, Promover o Emprego e
a Coesdo Social (PO Educagdo, PO Emprego, Formagdo e Desenvolvimento
Social, PO Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, PO Sociedade da Informacédo, PO
Salde, PO Cultura);

+ Eixo 2 - Alterar o Perfil Produtivo em Direccgéo as Actividades do Futuro (PO
Agricultura, Desenvolvimento Rural, PO Pescas, PO Economia);

+ Eixo 3 - Afirmar a Valia do Territorio e da Posigdo Geo-econdmica do Pais (PO
Acessibilidades e Transportes, PO Ambiente);

+ Eixo 4 - Promover o Desenvolvimento das Regides e da Coesdo Nacional (PO
regionais).

O QCA Il consagra o papel das autoridades publicas ambientais na protec¢do do
ambiente. De acordo com as disposi¢des de execucéo estabelecidas, as medidas co-
financiadas pelos fundos estruturais devem ter em consideragcdo 0s principios e
objectivos do desenvolvimento sustentavel, respeitando a legislagdo comunitaria em
matéria do ambiente, pelo que as autoridades ambientais sdo, consequentemente,
associadas a execucao das acgOes previstas no QCA Ill.

Acresce-se ao referido, que no periodo 2002-2003, ocorre uma avaliagéo intercalar do
QCA I, criando-se, assim, a oportunidade de reorientar os PO, no sentido de dar
resposta aos aspectos prioritarios que forem identificados na Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel.

O Fundo de Coeséo aplica-se aos Estados-Membros da UE cujo produto nacional
bruto por habitante é inferior a 90% da média comunitaria e apoia projectos
estruturantes na area dos transportes e do ambiente, tendo consequentemente
repercussdes significativas no ambiente, na competitividade regional e na diminui¢do
das assimetrias regionais.

O Regulamento do Fundo de Coesao identifica como projectos apoiaveis no dominio
do ambiente e dos transportes, respectivamente, os que se enquadram no &mbito das
prioridades da politica comunitaria de proteccdo do ambiente, e projectos de infra-
estruturas de transportes de interesse comum, identificados no ambito das
orienta¢gdes adoptadas pela decisdo 1692/96/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Julho, sobre o desenvolvimento da rede transeuropeia de
transportes (RTE-T).

O Fundo de Coesdo intervém no processo de infra-estruturacao bésica do territorio,
com especial incidéncia nos investimentos em alta no dominio das trés vertentes do
saneamento basico - abastecimento de agua, aguas residuais e residuos solidos

* Anexo | — Objectivos dos Programas Operacionais

Planos Operacionais

Fundo de Coesdo

23

Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentével ENDS 2002

Versdo para Discussao Publica



Iniciativas Comunitarias

24

Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel ENDS 2002

Versdo para Discussdo Publica

urbanos - dando predominancia a recolha e tratamento de &guas residuais (em
cumprimento do calendério da Directiva comunitaria n® 91/271/CEE), suportados em
modelos de gestdo empresarial e em articulagdo com os Planos de Bacia Hidrografica
e o Plano Nacional da Agua. Numa ldgica de complementaridade com os
investimentos do FEDER deve articular-se com as intervengdes dos Programas
Operacionais Regionais.

A intervencédo do Fundo de Coesdo é articulada com a intervencdo do FEDER, dando
prioridade ao desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, a articulagéo
multimodal e aos projectos estruturantes na optica do sector e do desenvolvimento
econdmico e social. Incluem-se nestas prioridades a modernizagdo da rede ferroviaria
ao longo da fachada Atlantica, as acessibilidades rodo-ferroviarias aos portos e 0s
sistemas logisticos nas zonas portuarias e a previsdo/extensdo de redes de
metropolitano. O descongestionamento de trafego, resultante destas intervencdes,
deve contribuir para diminuir os consequentes impactes negativos no ambiente.

As Iniciativas Comunitarias sdo programas especificos da UE, que procuram encontrar
solugdes comuns para problemas que se manifestam em todo o territorio europeu.
Aplicam-se, regra geral, as regides elegiveis para os objectivos da coesdo econdmica
e social, sem excluir outras zonas a titulo excepcional.

Deste modo, com dotacdo dos fundos estruturais, foi considerado que as acgdes
realizadas a titulo dos objectivos prioritarios seriam complementadas por ac¢des de
interesse comunitario, pelo que foram definidos quatro programas;

+ INTERREG Ill - 0 seu objectivo consiste em reforgar a coesdo econdmica e social
da Comunidade Europeia, fomentando a cooperagdo transfronteirica,
transnacional e interregional, bem como o desenvolvimento equilibrado do
seu territorio. Visa em primeiro lugar, e com destaque, o desenvolvimento
regional integrado entre regiBes fronteiri¢as vizinhas, incluindo as fronteiras
externas e certas fronteiras maritimas. Além disso, visa uma integracdo
territorial equilibrada em todo o territério da Comunidade e com os paises
candidatos e outros paises vizinhos, através da cooperagéo transnacional e da
cooperacao interregional.

+ Programa URBAN II - o seu objectivo consiste em lutar contra os problemas
econdmicos, ambientais e sociais que se concentram, de modo crescente, nos
centros urbanos. Inclui uma série de operages que combinam a recuperacgéo
de infra-estruturas degradadas ou obsoletas com acc¢des nos sectores
econdmico e do mercado de trabalho, complementadas por medidas
destinadas a combater a excluséo social e a melhorar a qualidade do ambiente
urbano.

+ Programa LEADER - 0 seu objectivo consiste em incentivar a aplicagdo de
estratégias originais de desenvolvimento na zonas rurais da Comunidade
Europeia, cujo objecto seja: experimentar novas formas de valorizagdo do
patrimoénio natural e cultural; reforcar 0 ambiente econémico, contribuindo
para a criacdo de postos de trabalho; melhorar a capacidade organizacional
das comunidades rurais; dinamizar e assegurar a divulgacdo de saberes e
conhecimentos e a transferéncia de experiéncias ao nivel europeu.

Esta iniciativa € complementar dos outros instrumentos de ac¢do comunitaria
para o mundo rural, incentivando abordagens integradas concebidas e postas
em pratica por parcerias que operem a escala local.

+ EQUAL - o seu objectivo consiste em eliminar os factores que estdo na origem
das desigualdades e discrimina¢cdes que impedem actualmente muitos
cidadaos de desempenharem o seu papel, seja no mercado de trabalho ou na
sociedade em geral. As suas prioridades fundamentais sdo: desenvolver as
competéncias e empregabilidade das pessoas actualmente sem trabalho;



renovar e actualizar as competéncias das pessoas empregadas nos sectores
vulneraveis; desenvolver o espirito empresarial e a garantia da participacdo
equilibrada das mulheres e dos homens no mercado de trabalho. Acresce que,
no ambito do EQUAL, seré tida em conta a insercdo social e profissional dos
requerentes de asilo.

Entre os outros instrumentos financeiros da UE, o LIFE é um instrumento que tem por
objectivo contribuir para o desenvolvimento sustentavel na Comunidade e para a
aplicacdo e desenvolvimento da politica comunitaria no dominio do ambiente, em
especial em matéria de integragdo do ambiente nas restantes politicas comunitérias.
Encontra-se dividido em dois importantes dominios de acgéo: o LIFE-AMBIENTE, que
apoia accbes de demonstragdo inovadoras dirigidas a industria e as autoridades
locais, bem como acg¢des preparatorias destinadas a apoiar a legislacdo e as politicas
comunitarias; e o LIFE-NATUREZA, que apoia ac¢Bes que visam a conservacdo dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens com interesse comunitario.

Importa ter presente que a implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel deve estar associada ou suportada, em termos conceptuais e praticos,
pela capacidade de investimento, sem a qual ficard condicionada ou inviabilizada.
Torna-se, pois, necessario fazer o exercicio de equacionar em simultdneo ambas as
vertentes: o desenvolvimento sustentavel e os meios econdmicos e financeiros para o
atingir.

Deverdo, por isso, ser tidas em consideragao as questdes relativas as consequéncias
resultantes do fim do QCA Ill e do Fundo de Coesdo, assim como o alargamento
previsto para a UE.

A implementacdo de uma estratégia como a do desenvolvimento sustentavel,
nas suas trés dimens@es de proteccdo do ambiente, econémica e social, fica
condicionada ou inviabilizada se ndo for suportada em termos conceptuais e
praticos por um quadro legislativo e pela capacidade de investimento, esta
Ultima apoiada em particular pelos varios Programas e Iniciativas Comunitarias.
Igualmente importante é a necessidade de ser assegurada uma maior
interdisciplinaridade e integracao, quer das politicas, quer das préticas que lhe
estdo associadas. Neste sentido, salienta-se que a desejada integracdo passa
pelo cumprimento do estabelecido na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo, pela implementacdo conjunta das
diversas figuras de planeamento e também por uma nova geracdo de diplomas
legislativos e figuras de planeamento que permitam uma abordagem mais
estruturada nos conceitos de desenvolvimento sustentavel.

Outros instrumentos financeiros
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4.1

4.2.

INSTRUMENTOS DE MEDIDA DA EVOLUCAQ DO PAIS EM
MATERIA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Utilizacdo de Indicadores

A monitorizac¢do do progresso de qualquer politica de desenvolvimento sustentavel
deve ser baseada em instrumentos de aferi¢do. Tais instrumentos, denominados
indicadores, para serem Uteis e eficazes, devem obedecer aos seguintes critérios:

+ mensurabilidade, o que implica adopg¢do de metodologias harmonizadas e que
assegurem transparéncia e clareza de interpretacéo;

+ comparabilidade, o que implica consisténcia ao longo do tempo e harmonizagao
internacional;

+ disponibilidade.

Destaca-se a importancia da verificacdo destas caracteristicas na escolha dos
indicadores. De nada serve adoptar medidas de grande sofisticacdo, que nao estejam
disponiveis para periodos de tempo minimos ou para um reduzido conjunto de
paises. A sua interpretacdo deve ser feita em funcgéo de "benchmarks", ou valores de
referéncia, sejam eles valores médios, por exemplo no espaco Europeu, sejam valores
de origem temporal.

Situacdo Actual

Uma das grandes divisdes dos indicadores utilizados em analises de sustentabilidade
agrupa-os fundamentalmente em trés tipos:

+ osindicadores descritivos - aqueles que "narram" 0 que esta a acontecer, quer no
sector das actividades humanas, quer no das pressées, do estado, das respostas e
dos impactes;

« 0s indicadores de desempenho - 0s que comparam a situacdo actual com um
conjunto de condi¢8es de referéncia;

« os indicadores de eficiéncia - os que relacionam diversos elementos da cadeia
causal.

Os indicadores de desempenho séo especialmente utilizados em andlise politica, pois
permitem monitorizar o efeito das medidas tomadas, indicando se os objectivos e
metas estdo a ser cumpridos, e a consequente necessidade de recorrer a medidas
adicionais.

Sendo a dissociacao® entre o crescimento econémico e a degradacdo ambiental uma
das prioridades da sustentabilidade (também referida habitualmente como
desmaterializacdo da economia), é cada vez maior o recurso a indicadores que
exprimam essa capacidade.

Em Portugal existe j& uma larga experiéncia de monitorizacdo em diversas areas, que
se tem materializado na adop¢do de sistemas de indicadores de ambitos geral ou
sectorial.

® Este conceito é referenciado frequentemente usando o termo em lingua inglesa "decoupling", ou seja,a necessidade de
dissociagdo entre o crescimento econdémico e os tradicionais impactes negativos no ambiente.



Em particular, o Ministério com tutela na area do ambiente desenvolveu um trabalho
de sintese de indicadores de desenvolvimento sustentavel® e elabora periodicamente
os relatérios do Estado do Ambiente (REA) e do Estado do Ordenamento do Territorio
(REQT), nos quais se pretende fornecer o perfil ambiental de Portugal, avaliar
progressos e equacionar os problemas colocados ao ambiente e recursos naturais. A
elaboracéo destes relatorios decorre da Lei de Bases do Ambiente e da Lei de Bases
da Politica de Ordenamento do Territ6rio e do Urbanismo.

Para a generalidade dos indicadores utilizados nos REA existe disponibilidade de
dados fidveis desde, pelo menos, o inicio da década de 90. Caracterizar em breves
topicos a evolucdo da Ultima década permite estabelecer o ponto de partida para
aferigdes futuras em relacdo as prioridades da ENDS 2002.

Destacam-se, assim, para a década de 90, as seguintes tendéncias :

+ Manutengdo dos niveis de populacdo residente em cerca de 10 milhdes de
habitantes. AlteragGes na estrutura etéria, traduzindo-se na diminuicéo da taxa de
natalidade, envelhecimento da populacdo e consequente diminuicdo da
percentagem da populacéo activa.

+ Aumento do ndmero de agregados familiares e de alojamentos em 20%,
reflectindo a diminuicdo do nimero médio de pessoas por agregado. Este
aumento repercute-se no acréscimo dos consumos do sector doméstico.

+ Concentragdo da populagdo nos perimetros urbanos costeiros, especialmente em
torno das grandes cidades. A &rea construida’ aumentou significativamente sendo
uma das mais elevadas da Europa, quer em termos de percentagem do territério,
guer em area construida per capita. Acresce que nas zonas costeiras vocacionadas
para o turismo, como alguns concelhos do Algarve, a populacéo flutuante chega a
aumentar seis vezes nos meses de Verao.

« Aumento do PIB em 34% a precos constantes e 25% a paridades do poder de
compra, traduzindo-se numa melhoria do nivel de riqueza dos portugueses. O
valor do PIB per capita em Portugal era de cerca de 75% da média da UE em 2000.

+ Aumento do consumo de energia, acompanhando até 1996 os niveis de
crescimento do PIB. Para o final da década verifica-se um aumento da intensidade
energética. Uma analise sectorial revela uma significativa subida de importancia
relativa do sector dos transportes, atingindo um nivel de consumo préximo da
industria. Verifica-se, igualmente, um acentuado crescimento no sector doméstico
e dos servigos. Estes dados revelam o decréscimo da eficiéncia energética

+ Em termos da qualidade do ar em zonas urbanas, e apesar do nimero crescente
de veiculos automoveis em circulacdo, observa-se uma tendéncia de redugéo das
concentrac6es médias anuais de alguns poluentes. Medidas como a introducao de
catalisadores, a renovagdo do parque automovel e a melhoria da qualidade dos
combustiveis deverao ter contribuido para esta evolugado positiva.

No respeitante as concentracGes de gases com efeito de estufa (GEE), o Protocolo
de Quioto estabelece metas diferenciadas, pais por pais, para o periodo de 2008-
2012. Apesar de Portugal fazer parte dos paises industrializados com um racio de

6 “Proposta para um Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentado”, D.G.A., 2000. Apresenta-se no Anexo lll a
lista dos indicadores constantes desta proposta.

" Incluindo os sectores residencial, industrial, comercial e o lazer, assim como estradas e outras infraestruturas técnicas, e
omitindo edificagdes dispersas.

Importancia de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel

Evolugdo demogréafica

Aumento do nimero de agregados
familiares

Concentragdo urbana

Crescimento do PIB

Diminui¢do da eficiéncia energética

Melhoria da qualidade do ar nas
zonas urbanas

Crescimento das emissoes de GEE
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emissdo de GEE por habitante mais baixo, verificou-se um forte crescimento
dessas emissdes - cerca de 28% - de 1990 a 2000.

+ No capitulo dos recursos hidricos, apesar de se apresentarem niveis de
atendimento na area do saneamento basico inferiores a maioria dos paises da UE,
a evolucdo desde o inicio dos anos 90 foi acentuada e extremamente positiva:
registou-se na populacdo servida com abastecimento de agua um acréscimo de
13%, atingindo 90% de populacdo em 2000; na populacdo servida com redes de
drenagem das aguas residuais registou-se um acréscimo de 20%, atingindo 75%
em 2000; finalmente, na populagdo servida com tratamento de aguas residuais
registou-se um acréscimo de 34%, atingindo 55% em 2000.

* No sector da gestdo dos residuos registou-se o encerramento das lixeiras e
aumento da recolha selectiva, verificando-se um incremento substancial dos
residuos tratados. Na Ultima década aumentou em 11% a percentagem de
populacdo servida com sistemas de recolha de residuos sélidos urbanos, passando
de 88% em 1990, para 99% em 1998. Os residuos industriais e hospitalares estédo a
ser objecto da implementagéo de planos estratégicos definidos para estas areas.

+ Melhoria significativa no campo da conservacao da natureza e na proteccéo das
espécies ameagadas e diversidade biolégica.
Em 2000, a percentagem de areas protegidas no territério é de 7,5%,
correspondendo a meta estabelecida pelo Instituto de Conservacao da Natureza
para 2006. Para além disso, no que respeita a areas classificadas (Zonas de
Proteccdo Especial - ZPE, Sitios Natura ou &reas protegidas) a percentagem do
territ6rio nacional em 2001 era de 21,7% (60% da faixa litoral).

4.3. Desenvolvimentos Futuros

Nos ultimos anos tem-se desenvolvido trabalho, com vista a adopc¢ao de conjuntos de
indicadores no ambito de diversos fora internacionais, nomeadamente OCDE, UE,
ONU. Partindo da inventariagdo exaustiva de indicadores nos dominios econdmico,
social e ambiental caminhou-se para a selec¢do de subconjuntos de menor nimero
de indicadores, que possam ser realmente Gteis como instrumentos de andlise.

Particularmente na UE, tem-se vindo a trabalhar no sentido de obter consenso acerca
da utilizacdo de indicadores comuns, a rever periodicamente. Assim tem acontecido
para a seleccdo dos denominados "Environmental Headline Indicators”, ou
Indicadores Ambientais Chave, e nos conhecidos por Indicadores Estruturais®, a
utilizar anualmente nos Conselhos Europeus da UE, que se realizam na Primavera,
para avaliar a evolugdo da Estratégia de Lisboa nos diversos Estados-Membros.

O conjunto dos onze Indicadores Ambientais Chave, incide essencialmente sobre o
ambiente, integrando alguns aspectos sectoriais. O conjunto dos trinta e cinco
Indicadores Estruturais cobre os seguintes capitulos: Economia, Emprego,
Investigacao e Inovacao, Reformas Econdmicas, Coesao Social e Ambiente.

Os Indicadores Estruturais, utilizados pela UE, permitem a cada pals, e ao espaco

® As tabelas dos onze Indicadores Chave e trinta e cinco Indicadores Estruturais utilizados na avaliacdo de 2002 (precedidos
de sete Indicadores Econémicos Globais), encontram-se respectivamente nos Anexos IV e V ao presente documento.



Europeu no seu conjunto, acompanhar a evolugéo das politicas de desenvolvimento
de uma forma integrada.

No entanto, a analise dessa evolucao nao se pode limitar a rigidez dos nimeros, cuja
interpretacdo deve ter em conta as especificidades e prioridades nacionais.

Veja-se, a titulo de exemplo, que o acentuado crescimento de alguns indicadores, tais
como a intensidade energética, grau de motorizacdo ou producdo de residuos per
capita, que reflectem aumentos significativos de niveis de consumo, tem
necessariamente de ser balizado pelo desenvolvimento econémico do pais e referido
a valores médios do espaco Europeu, ou de outros &mbitos de agregacao regional.

A utilizacao de indicadores de desenvolvimento sustentavel é indispensavel na
afericdo das medidas de politica e monitoriza¢do do progresso.

O conjunto de indicadores utilizado deve ser criteriosamente seleccionado
para permitir uma avaliagdo tao objectiva quanto possivel.

As linhas mestras de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel
obedecem a objectivos de carécter geral, cuja quantificacdo deve evoluir no
tempo e no espago e a sua interpretacdo deve ser integrada nas diferentes
vertentes do desenvolvimento e no contexto internacional.
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5.2.

POLITICAS E MEDIDAS PRIORITARIAS DE INDOLE GLOBAL
AVisdo Estratégica para vencer o Século XXI

No documento “Visdo Estratégica para vencer o Século XXI; que apoia a elaboragéo
do Plano Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (PNDES) 2000-2006,
refere-se a importancia de "considerar a posicdo do territorio e das suas
caracteristicas no contexto das mutagdes politicas, cientificas e tecnologicas, como
elemento estratégico de um Novo Modelo de Crescimento Econdémico (...) que sera
mais favoravel ao bem-estar dos Portugueses, porque mais adequado aos novos
contextos geo-econdmico e tecnoldgico e assente nos principios do
desenvolvimento sustentéavel”.

Neste contexto, a visdo estratégica proposta para o Pais pelo PNDES assenta numa
perspectiva prioritaria de desenvolvimento sustentavel, tomando em conta;

+ "o actual contexto de incerteza;

+ aprodutividade de longo prazo dos diversos recursos;

+ 0 principio da diversidade, enquanto regulador dos sistemas;

+ a qualidade, enquanto elemento transversal e activo de uma organizacdo social
portadora de capacidade de inovacéo e de adaptabilidade construtiva™.

Ou seja, a perspectiva delineada de desenvolvimento sustentavel envolve dois
elementos essenciais:

« "um novo sentido do desenvolvimento, capaz de estruturar o discurso e a ac¢do
através dos valores do ambiente, da gestdo qualificada dos recursos e da
valorizacao do territorio;

+ aconsideracdo de valores transversais, capazes de influenciar todas as questfes e
objectivos, como séo os valores estruturantes da qualidade, da diversidade e da
inovacdo mutuamente sustentaveis".

Principios de Orientacdo

O desenvolvimento sustentavel corresponde a um novo paradigma de
desenvolvimento para a sociedade portuguesa. Na sequéncia de documentos de
ambito estratégico discutidos e assumidos por Portugal anteriormente,
nomeadamente no &mbito do PNDES e do PDR, a ENDS 2002 devera partir de um
conjunto de pressupostos transversais e estruturantes e de principios orientadores,
nomeadamente:

+ Consolidar o Estado de Direito como garante de cidadania e promotor dos
principios da Equidade, Solidariedade e Responsabilidade.

+ Garantir a seguranga e o bem estar dos cidadaos.

+ Dignificar a justica, por forma a assegurar a coesdo da sociedade e dos seus
sistemas econdmicaos, sociais, culturais e ambientais.

+ Promover a igualdade entre homens e mulheres.
+ Promover o pleno emprego e a integracao social dos grupos mais vulneraveis.

« Assumir e incrementar a aprendizagem ao longo da vida enquanto paradigma da
sociedade da informacdo e do conhecimento e como instrumento para o
desenvolvimento do conhecimento, das competéncias e das qualificagdes,
promovendo a inovagéo e a competitividade.



« Aprofundar as func¢Bes de regulacdo dos mercados visando a garantia de
estabilidade dos direitos de propriedade, a salvaguarda dos bens colectivos e dos
principios de equidade, igualdade de oportunidades e livre iniciativa.

« Assumir o contexto de incerteza e de contingéncia em que o processo de
planeamento decorre, tendo em conta as cada vez mais estreitas
interdependéncias que a economia global gera e a intangibilidade de alguns dos
impactes que resultam das decisdes e das intervencdes humanas. A incerteza
ainda sobre as interac¢des que se desenvolvem entre o ambiente e a economia, a
curto e longo prazo.

« Visar a produtividade a longo prazo dos recursos, através da introducdo do
principio da precaucdo e da prevengdo nos processos de planeamento,
nomeadamente através de uma gestéo prudente do territdrio.

+ Garantir o principio da diversidade que, latu sensu, se aplica a dimensao biofisica, ao
plano cultural e das comunidades humanas e ao plano econémico.

+ Visar a Qualidade, enquanto elemento de inovacdo e de adaptabilidade
construtiva, com consequéncias, no plano da producédo, da gestdo dos servicos
colectivos, na producdo de conhecimentos, e mais directamente na qualidade
urbana e qualidade de vida dos portugueses.

+ A complexidade, elemento sistémico caracterizador das fun¢des do ambiente em
si e na sua relacdo com a economia mas, também, com o sistema de valores e de
representagdes culturais.

« Atransversalidade e as dimenses espacial e temporal das condi¢des ambientais,
gue influenciam todas as actividades econdémicas e constituem um dos factores
importantes da estruturacdo interna do pais de per si e também face as tendéncias
de globalizacéo.

+ Atender ao principio da proporcionalidade, em termos europeus,
contextualizando a realidade nacional e os tempos do seu processo de
desenvolvimento.

+ Considerar o principio da subsidiariedade, articulando-o com o principio da
responsabilidade partilhada, mas assumindo o primado das responsabilidades
diferenciadas e da participagdo dos cidadaos.

« Considerar o primado da Avaliacdo Estratégica (na concep¢do de planos e
programas, mas igualmente de politicas e medidas legislativas) reflectindo os
custos e beneficios econémicos, ambientais e sociais, directos e indirectos.

« Assumir em toda a sua extensdo a dimensdo global do desenvolvimento
sustentéavel.

A estes pressupostos acrescem 0s principios orientadores emanados em termos
europeus, nomeadamente, e no momento presente, 0s constantes:

+ Das determinagbes da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da UE
emanadas da Cimeira de Gotemburgo — Junho de 2001.

+ Do reforco da Estratégia de Lisboa — Margo de 2002.
+ Das conclusdes do Conselho de Ministros de Ambiente da UE - Mar¢o de 2002.

« Das conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de Barcelona - Marco de
2002

Principios orientadores emanados
em termos europeus
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5.3. Condicionantes a Concepcao e Estabelecimento de uma
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

Ha ainda que considerar que os temas centrais, as metas e as ac¢des prioritarias, que
norteardo a ac¢ao politica, no sentido de um desenvolvimento sustentavel, deverdo
ter em consideracao seis aspectos essenciais ("boundary conditions");
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O primeiro relaciona-se com a configuracdo geografica do territério nacional,
nomeadamente a localizacédo ibérica e a dispersdo insular atlantica, o estatuto
préprio das Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira, bem como a sua
condicdo de regides ultra-periféricas e com a dimensdo oceanica do proprio
territdrio, englobando a zona econdmica exclusiva (ZEE), que corresponde a 50%
da ZEE europeia e € a quinta maior do mundo.

O segundo decorre da realidade social e econdmica do pais, tal como apresentado
no &mbito do PNDES e constante do documento "Uma Visdo Estratégica para
vencer o Século XXI": ao contrario da maioria dos Estados-Membros da UE,
Portugal encontra-se, ainda, numa fase de desenvolvimento em que a infra-
estruturacdo basica necessita de ser modernizada e generalizada a uma parte
importante da populacdo e do territorio nacional; igualmente, torna-se
indispensavel que os sistemas de ensino e de formacgdo assegurem a qualificacao
dos recursos humanos, ajustando-os as novas necessidades resultantes da
dindmica de mercado e das transformacdes tecnolégicas.

O terceiro decorre da elevada exposicdo de Portugal ao exterior, e a sua relagéo
com a evolucdo das politicas econdmicas internacionais em geral e da UE em
particular.

O quarto, decorrente dos dois primeiros pontos, prende-se com 0s objectivos de
estabilidade econdmica e financeira condicionantes da politica econémica
portuguesa, designadamente os constantes do Programa de Estabilidade e
Crescimento, ou seja, 0s contributos das politicas micro, meso e macro-
econdmicas para o Desenvolvimento Sustentavel.

O quinto relaciona-se com a identificacdo, valorizagéo e protec¢do das vantagens
ambientais intrinsecas do territério nacional, enquanto factores de
desenvolvimento econémico equilibrado e de prosperidade social.

O sexto associa-se a necessidade de fazer assegurar a aplicacdo, de uma forma
inovadora e flexivel, do quadro normativo nacional, comunitario e internacional, e
a sua leitura integrada e estruturada. O enquadramento europeu das questfes
ambientais no horizonte 2010 é dado pelo 6.° Programa Comunitario de Accao em
matéria de Ambiente que, constituindo o quadro de referéncia para a actuacdo
comunitaria e dos Estados-Membros, facilitara a articulagdo coerente das diversas
componentes da estratégia europeia de desenvolvimento sustentavel. Em termos
de enquadramento internacional, no que respeita as acc@es a empreender no
plano nacional, é de salientar o contexto dado por um conjunto fundamental de
instrumentos, nomeadamente Conven¢Bes e Acordos que fornecem um
enquadramento em diversas vertentes: Convencdo das Alteracdes Climaticas;
Convencgdo sobre a Diversidade Biologica; Convencdo sobre a Seca e a
Desertificacdo; estando em preparacdo outras convencdes internacionais, com
particular destaque para a protec¢do e a gestdo das florestas.

No que respeita as acgdes a empreender no plano nacional é de salientar a
existéncia de um importante e vasto conjunto de instrumentos (listados no
ANEXO 1), que fornecem um enquadramento com envolvente e profundidade
diversas, cuja compatibilizacdo e articulagdo se mostra necessaria.



54.

Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel — Dominios
Estratégicos e Grandes Linhas de Orientagdo

O presente documento, consistindo numa primeira proposta para a defini¢cdo da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, é estabelecido em torno de
quatro grandes dominios estratégicos:

+ Garantir o desenvolvimento integrado do territério encarando-o como um
bem a preservar, integrador de recursos, funcdes, actividades, eixo de diferenciacao
e estruturacgdo do pais.

+ Melhorar a qualidade do ambiente, contemplando riscos ambientais e a sua
relagdo com a salide humana e acessibilidades a servigos basicos.

+ Producdo e consumo sustentaveis, englobando todo o bloco de integracéo
sectorial, ou seja, o Processo de Cardiff.

« Em direccdo a uma sociedade solidaria e do conhecimento, enquadrando os
aspectos de geracdo, transmissdo e potenciacdo de informacéo e da cooperacédo
com paises terceiros.

Estes dominios estratégicos, as grandes linhas prioritarias para a prossecu¢do da
estratégia de desenvolvimento sustentavel - tendo em conta o horizonte temporal de
médio-longo prazo - bem como os pressupostos salientados, sdo consignados nas
seguintes Grandes Linhas de Orientag&o:

5.4.1. Garantir o desenvolvimento integrado do territorio

Primeira Linha de Orientagdo: Promover uma utilizagio mais eficiente dos
recursos naturais.

Esta primeira linha contemplard como acg¢des prioritarias:

Proceder a uma utilizagcdo eco-eficiente dos recursos naturais e dos materiais e
estimular a utilizacdo de recursos renovaveis, dissociando o crescimento econémico
da intensidade do uso dos recursos.

Valorizar estrategicamente a 4gua, através do seu planeamento e gestdo integrados,
reforcando o papel e a fungo integradora, quer do Plano Nacional da Agua quer, de
uma forma descentralizada, através dos Planos de Bacia Hidrogréafica, promovendo
ainda uma gestao deste recurso baseada na procura.

Promover a gestdo integrada do solo, nomeadamente integrando os aspectos de
evolucao da sua formacédo, do seu uso, ordenamento, degradagédo e contaminacao,em
ligagdo com os aspectos territoriais e de monitorizacdo e enquadrando a Convencao
de combate a desertificacdo, o Cédigo das boas praticas agricolas e as medidas Agro-
Ambientais definidas no &mbito do QCA IIl.

No dominio das pescas, renovar e modernizar a frota pesqueira, permitindo garantir
uma exploracdo sustentavel dos recursos haliéuticos, adaptando-a aos recursos
disponiveis, reorientando a sua actividade e a utilizacdo de artes mais selectivas. Sera
igualmente importante, melhorar as condi¢fes de trabalho e seguranca a bordo,
renovar as estruturas produtivas e o tecido empresarial e laboral e garantir uma
melhoria da qualidade e a valorizacdo dos produtos. A adop¢do de medidas de
ordenamento da actividade de pesca € essencial ao desenvolvimento sustentavel do

Quatro grandes dominios
estratégicos

Utilizagdo eco-eficiente dos recursos
naturais

Planeamento e gestdo integrados
daagua

Gestdo integrada do solo

Pescas
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sector, em particular, a aplicagdo de totais admissiveis de captura (TAC),
estabelecimento de tamanhos minimos, defesos e areas de nédo pesca.

No quadro de uma gestdo integrada das zonas costeiras, promover uma actividade
aquicola compativel com o ambiente, introduzir novas tecnologias e promover
projectos inovadores, como a instalacdo de recifes artificiais, com reconhecida
importancia ao nivel da manutengdo da biodiversidade e aumento da biomassa.
Refor¢o da investigagdo aplicada, dos sistemas de monitorizagéo e de informagéo,
bem como de instrumentos de avaliagdo e previséo.

Promover o planeamento e gestdo integrados da floresta portuguesa, contemplando
0s aspectos de protec¢do, de producéo e de comercializacdo, reconhecendo o seu
papel no dominio da biodiversidade e das comunidades humanas, em articulagéo
com as actividades agricolas.

Conciliar a salvaguarda e a utilizagdo dos recursos naturais, nomeadamente do
aproveitamento dos recursos geoldgicos, no respeito pelo ordenamento do territorio,
e fomentando a utilizagdo das melhores praticas na gestdo e na recuperagao
ambiental, visando produtos de alto valor acrescentado e a proteccdo da paisagem.
Proceder a recuperacao total de areas mineiras abandonadas.

Segunda Linha de Orienta¢do: Promover uma politica de ordenamento do
territério sustentavel .

Assumir o territério como elemento duplamente integrador: em termos verticais, dos
diversos niveis de planeamento, apelando para a necessidade de um reforgo da
articulacdo e integracdo dos niveis nacional/regional/local; em termos horizontais,
como espaco de integracdo sectorial (Processo de Cardiff), a que se devera
acrescentar em complementaridade, ou como matriz, as vertentes sociais e culturais,
reduzindo disparidades nas primeiras e reforcando a diversidade das segundas.

Promover um ordenamento do territorio equilibrado, orientado para a dinamizagéo
econdmica, social e cultural, tendo como base critérios de eficiéncia e eficacia da
gestdo do espago, com base na preservacdo dos recursos naturais e da
biodiversidade. Questdes de equidade social, como a erradicacdo da pobreza, o
combate as exclusdes sociais, e 0 envelhecimento da populagdo, ligam-se muito
directamente com a organizacdo do(s) espaco(s) e requer(em) uma intervencdo ao
nivel mais adequado (Principio da Subsidiaridade), devendo ser equacionadas a este
nivel. Concretizar a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, assumindo a vocacdo transversal e integradora desta politica, e
assumindo os objectivos estratégicos nela consignados.

Compatibilizar o planeamento territorial e as politicas sectoriais com o ambiente
constitui uma das condi¢Bes da sustentabilidade: prevenir os danos, adaptar os
instrumentos de intervengdo, construir indicadores das diferentes actividades e
monitorizar os efeitos, sdo algumas das condi¢Bes a preencher para integrar
objectivos de proteccdo ambiental nas politicas territoriais, em consonancia com as
politicas sectoriais. Promover uma politica integrada para as zonas costeiras com
definicdo clara das linhas de accéo, objectivos de intervencdo e identificacdo dos
dominios prioritarios de actuacao, enquadrando Programas de Intervengbes e de
Monitorizag&o do Litoral, Planos de Ordenamento da Orla Costeira e a Carta de Risco
para o Litoral com os demais instrumentos de planeamento.

Promover o ordenamento e qualificacdo dos sistemas urbanos como elementos



fundamentais de estruturacdo do territorio e de articulagdo funcional do Pais,
reconhecendo 0 espaco urbano como polarizador de fun¢des de producéo, de
consumo e de inovagdo social. Nesta perspectiva, ter em conta que a estruturacédo do
territorio devera assumir as relagdes dinamicas entre as zonas urbanas, rurais,
costeiras e de montanha, bem como re-equacionar as questdes das acessibilidades e
mobilidades numa perspectiva de sustentabilidade, conciliando os objectivos de
desenvolvimento territorial e sectorial com objectivos de protec¢do do ambiente,
através de avaliacGes estratégicas prévias, integrando os principios da "Comunicacao
Desenvolvimento Urbano Sustentavel na UE; um Quadro de Acgdo" (comunicagao de
28-10-1998 COM (1998) 605 final).

Contrariar a expansdo urbana (“em mancha de 6leo”), fruto de incorrectas politicas de
ordenamento do territorio e de inadequadas formas de criacdo de receitas
municipais, contabilizando as externalidades econdmicas e ambientais dai
resultantes, nomeadamente em termos dos transportes (indugdo ao uso do
transporte individual, degradacdo e ineficiéncias dos transportes colectivos),
alterac6es ao uso do solo e degradacdo dos centros histéricos, conferindo primazia a
reabilitacdo dos fogos existentes.

Desenvolver uma politica de habitacdo sustentavel, visando a revalorizagao das areas
suburbanas, de zonas residenciais degradadas e a reabilitagdo do parque urbano. Esta
politica devera assentar em trés vectores: a durabilidade, nomeadamente dos
materiais de construgdo, e a adaptacdo a ocupagdo ao longo do tempo; a coesdo
social, garantindo a acessibilidade ao mercado de habitacdo a familias mais
necessitadas, a pessoas idosas ou de mobilidade reduzida, garantindo o sentido de
comunidade, valorizada pela solidariedade social, diminuindo os custos indirectos
resultantes dos transportes / localizagdo, e garantindo a satde fisica e psicolégica dos
seus ocupantes; a eficiéncia ecolégica, contemplando a racionalizagdo do uso do solo,
dos materiais de construcao, da energia e da agua.

Correccdo dos desequilibrios territoriais de desenvolvimento, numa perspectiva de
coesdo economica e social, de acordo com as conclusées do Segundo Relatério sobre
Coesdo Econémica e Social, bem como o enquadramento metodolégico fornecido
pelo Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario, EDEC (European Spatial
Development Perspective, ESDP), que reconhece e articula as necessidades de uma
abordagem territorial para a promogdo de um desenvolvimento sustentavel e a
convergéncia das regies da UE, num espaco alargado europeu.

Promover a elaboracdo de Agendas 21 Locais, estimulando a intervencdo dos niveis
locais e regionais no processo de desenvolvimento sustentavel, de acordo com o Art®
28 da Agenda 21. Trata-se de um processo participativo, multisectorial, cuja
implementacdo assenta num plano de acc¢do congregando as prioridades locais.
Sendo um processo estratégico, e de longo prazo, conduzido pelos executivos
municipais, visando a melhoria da qualidade de vida das comunidades e integrando
as vertentes social, econdmica e ambiental, assenta numa micro-estrutura fisica e com
administragdo propria, consubstanciando, assim, os principios do desenvolvimento
sustentavel. Assumir o comércio, nomeadamente o comeércio rural enquanto
elemento agregador e motor da vida colectiva.

Definicéo de areas prioritarias de intervencao, territorial e intersectorial susceptiveis
de um esforgo de integracéo, com o reconhecimento da interdependéncia entre os
dominios econdmico, social, ambiental e territorial, e proceder a sua avaliacdo
ambiental estratégica. Consolidar e avaliar a eficacia do projecto fiscal sobre a
interioridade (estabelecido em 2001), composto por incentivos fiscais visando
promover o crescimento econdémico e a coesdo social em zonas do interior de
Portugal especialmente afectadas pela desertificagio humana e econdmica,

Ordenamento e qualificacdo dos
sistemas urbanos
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contribuindo assim para a reducdo das assimetrias sociais e regionais. Articulacdo
deste regime com os demais impostos ambientais e impostos relacionados com o
ambiente de aplica¢io nacional,bem como com outros instrumentos com objectivos
idénticos previstos no PDR e QCA IIl. Assegurar a orientacdo das receitas fiscais
ambientais para medidas de proteccdo ambiental.

Desenvolver o conhecimento sobre o territério nacional, através da investigacao,
qualificagdo dos recursos humanos e o estabelecimento de instituicdes integradoras
desse conhecimento, e promover a dissemina¢do do mesmo.

Reforgo e sistematizagdo do conhecimento sobre gestdo do uso do solo — integracéo
e reforco do desempenho nacional em projectos internacionais de maxima
prioridade (por exemplo CLC 2000, GMES, E-ESDI/INSPIRE).

Terceira Linha de Orientagdo: Proteger e valorizar o patriménio natural e
paisagistico e a biodiversidade.

Desenvolver uma politica integrada e intersectorial para a Conservacao da Natureza,
da Diversidade Biolégica e da Paisagem, conferindo caracter prioritario aos
investimentos nas areas designadas para a conservagdo da natureza (Rede Natura
2000, Areas Protegidas e demais areas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais), privilegiando o apoio as iniciativas econémicas geradoras de
emprego nestas areas e majorando, no ambito do QCA Il e outros instrumentos
financeiros, os projectos autarquicos com incidéncia no Sistema Nacional de Areas
Classificadas, através de uma gestdo local e regional. Devera, nomeadamente, ser
dinamizada a gestdo de zonas transfronteiricas, numa perspectiva de
desenvolvimento rural visando a fixacdo das popula¢6es rurais, tendo em conta o seu
papel decisivo na gestd sustentivel dos recursos naturais, da paisagem e da
biodiversidade. Designar areas protegidas marinhas e areas protegidas de ambito
regional e local, proceder a conservagao das areas integradas no Sistema Nacional de
Areas Classificadas e & conservacao, gestao e recuperacio de espécies e habitats em
todo o territério nacional. Devera ser dada prioridade a intervengdes em zonas
costeiras e zonas ecologicamente frageis, através de uma integracdo clara dos
diversos instrumentos de planeamento. Estas orientacfes serdo enquadradas pela
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

A diversidade bioldgica e paisagistica representa um patrimoénio ecoldgico, cultural e
econdmico a nivel local, regional, nacional e global, importando proceder a
implementacdo da "Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da
Biodiversidade", conjuntamente com a "Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e do Urbanismo", consagrando a proteccao e a valorizagdo deste patriménio
como elemento fundamental. Ratificar e implementar a Convengédo Europeia sobre a
Paisagem. Ter em consideragdo que na elaboragdo dos programas e planos incluidos
nas politicas de desenvolvimento econdémico e social e de ordenamento do territdrio,
hé& que definir as responsabilidades institucionais na implementacédo das medidas e
acgbes que constituem essa mesma estratégia, assumindo o principio da
responsabilidade diferenciada.

Promover a gestao integrada do meio marinho nas aguas de jurisdi¢do portuguesa.

5.4.2. Melhorar a Qualidade do Ambiente
Quarta Linha de Orientagdo: Melhorar os niveis de atendimento.

Promover a gestao sustentavel dos recursos naturais e o usufruto de uma qualidade



ambiental aceitavel por todos os cidaddos devem constituir uma das principais linhas
de orientacdo estratégica do Pais e basear-se nos seguintes pressupostos: equidade,
solidariedade e responsabilidade.

Elevar os niveis de atendimento da populacdo com abastecimento de agua ao
domicilio e melhoria da sua qualidade para consumo, nomeadamente através de
programas sistematicos de controlo e vigilancia sanitaria da dgua para consumo
humano e das &guas minerais naturais e de nascente, a enquadrar numa Estratégia de
Agua e Satde e num Plano Nacional de Satide Ambiental.

Promover uma abordagem estruturada do tratamento de efluentes liquidos do sector
domeéstico e industrial, apoiada em solugdes municipais, inter-municipais ou multi-
municipais, através de planos de recuperacao, gestdo, monitorizagdo e manutengdo
generalizada de equipamentos, construcdo de novos equipamentos e sistemas
integrados.

Garantir o controlo e promog¢do da qualidade das aguas balneares maritimas,
estuarinas, fluviais e das albufeiras.

No dominio dos Residuos, assumir os objectivos de gestdo preconizados nos diversos
instrumentos de planeamento, ja adoptados ou em vias de adop¢ao, a nivel nacional,
enquadrando a estratégia comunitaria sobre esta matéria. Especial prioridade devera
ser dada as ac¢8es de prevencao (diminui¢do do volume de residuos e do seu grau de
perigosidade), seguida da reutilizacdo, reciclagem, valorizagdo energética e,
finalmente, a eliminagéo segura do ponto de vista da saide humana e do ambiente.
Neste contexto, assumir como prioritarios os aspectos de transmissdo de informagao
e conhecimentos, educagdo e formacao dos cidadaos, e a aplicagcdo do principio da
responsabilizacdo do produtor, através de analises do ciclo de vida dos produtos.
Assumir o ciclo de produgdo-comércio-consumo-p0ds-consumo. Tal perspectiva exige
uma completa implementacdo do Plano Estratégico para os Residuos Solidos
Urbanos (PERSU), que permitiu a criagdo, para todo o Pais, de uma rede de sistemas de
tratamento adequado dos residuos sélidos urbanos, bem como do Plano Estratégico
de Gestdo dos Residuos Industriais (PESGRI), do Plano Estratégico dos Residuos
Hospitalares (PERH) e do Plano Estratégico dos Residuos Agricolas (PERAGRI), este
ultimo em elaboracgdo conjuntamente com o MADRP, e da legislagdo referente aos
Residuos de Equipamentos Eléctricos e Electronicos.

Quinta Linha de Orientacdo: A qualidade do ambiente numa perspectiva
transversal e integrada.

Impulsionar o controlo da poluigdo atmosférica, nomeadamente através da reducéo
das emissdes, reforcando (e criando) redes de qualidade do ar, em particular nas
grandes cidades, numa perspectiva de gestdo do ambiente urbano.

Implementagdo do Programa Nacional de Alteragdes Climaticas, garantindo os
compromissos apresentados por Portugal no &mbito do Protocolo de Quioto e da
partilha de responsabilidades no quadro da Unido Europeia e da preparacdo de
objectivos mais ambiciosos em futuros processos do cumprimento da convencéo
respectiva.

Reforco das estratégias de reciclagem, reutilizacdo e reducdo de consumos de
materiais, recursos naturais e energia favorecendo a aplicacdo de medidas
preventivas em detrimento de opcdes correctivas, dinamizando 0s instrumentos
operacionais para a sua efectivacgéo.

Abastecimento de dgua

Tratamento de efluentes liquidos

Aguas balneares

Residuos

Qualidade do ar

Alteragdes climaticas

Reciclagem, reutilizagdo e reducgdo
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Prevenir e minimizar os riscos naturais e tecnolégicos associados a introducao e uso
de novos produtos e processos com impactes no ambiente e na saude humana.
Prevenir e minimizar a exposicdo da populagcdo a niveis de ruido inaceitaveis,
reduzindo os respectivos impactes na saude humana e bem estar. Consolidar a
monitorizacdo e controlo do ruido e produzir mapas de ruido para as zonas urbanas
do pais.

Generalizar a aplicagdo do Principio do Poluidor-Pagador em articulagdo com o
Principio do Utilizador-Pagador, internalizar os custos ambientais nas estruturas dos
custos de producéo dos bens.

5.4.3. Produgdo e consumo sustentaveis

Sexta Linha de Orientagéo: Promover a integracdo do ambiente nas politicas

sectoriais — dissociar o crescimento econémico da utilizacdo dos recursos e dos
impactes ambientais.

Considerando como grande objectivo desta linha de orientacdo a dinamizacdo do
crescimento econdémico, dissociando-o da intensidade de uso dos recursos e da
degradacdo ambiental, por forma a atingir uma sociedade mais equilibrada e justa, a
sua concretizagdo passara por:

+ Promover uma economia competitiva e baseada no conhecimento, de acordo com
os principios da Estratégia de Lisboa.

+ Concretizar a integracdo das estratégias de prevencao e controlo da polui¢do com
uma melhor gestao dos recursos.

De acordo com esta perspectiva o sector empresarial devera ser, cada vez mais,
encarado como veiculo de responsabilizagéo social e agente de um desenvolvimento
sustentavel, promovendo a inovacgdo e desenvolvimento tecnoldgico, a criagcdo de
novas competéncias e a adopcéo do ciclo de vida dos produtos na perspectiva
alargada de uma Politica Integrada do Produto. A criagdo de mais riqueza pelas
empresas, através da adopcao e incentivo a novos modelos de producao, e o estimulo
e prémio a iniciativas voluntarias, deverao consubstanciar uma politica da empresa
para a sustentabilidade.

No sector da energia, promover a racionalizagdo e aumento de eficiéncia do consumo
energético, reduzindo a intensidade energética do PIB, incrementar a utilizagdo dos
recursos energeéticos enddgenos, no respeito pelos recursos naturais e a
biodiversidade, contribuindo assim (conjuntamente com a continuagdo do
incremento do uso de combustiveis mais limpos) para uma diminuicao das emissdes
atmosféricas.

No sector da agricultura, e tendo em conta que a actividade agricola em Portugal
ocupa 70% do territorio e utiliza 87% da agua consumida, assegurar uma gestao
racional e equilibrada dos recursos genéticos, do solo e da 4gua, numa perspectiva de
equidade inter-geracional, valorizanto as externalidades ambientais positivas da
multiplicidade de fun¢des que as actividades agricolas desempenham. Manter o
capital genético das variedades tradicionais e ragas autéctones, assegurando a
viabilidade econdmica e social dos sistemas de produgéo agricola, das paisagens e
dos habitats a ela associadas, num quadro amplo de desenvolvimento rural que
reabilite, valorize e potencie as exploragdes. Neste quadro, torna-se indispensavel
influenciar o reforco da componente do desenvolvimento rural na Politica Agricola
Comum (PAC), cujo periodo de revisdo intercalar serd em 2002-2003, privilegiando o
apoio a viabilizagcdo econdémica da multifuncionalidade das exploragdes agricolas e



dos territdrios onde se inserem, como garante da nossa paisagem rural, fortemente
humanizada e diferenciada, que constitui elemento de identidade das regides e
patrimonio cultural do pais.

Articulagdo Turismo/Ambiente/Emprego/Ordenamento do Territério, por forma a
garantir um Turismo competitivo e de qualidade, mediante a prossecucdo de uma
politica integrada em termos ambientais, culturais, sociais e econémicos, com vista a
certificacdo dos destinos turisticos e sua consequente distingdo pela Qualidade.
Promocéao de um Plano Nacional de Turismo, de caracter estratégico (contemplando
as diversas formas e espacos de exercicio desta actividade), assumindo a relevancia
do sector na economia nacional e contemplando, nomeadamente, questdes como
parcerias "publico/privado”, sistemas de incentivos, formagdo e qualificagdo
profissional avancada e continua e sistemas de gestao ambiental. Este Plano, de nivel
nacional, embora equacionando as necessarias especificidades regionais, sera
acompanhado de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica, articulando as diversas
formas de turismo, assegurando o respeito pelo ordenamento do territério
(equacionando nomeadamente as questdes das acessibilidades e da mobilidade),
pela protec¢do da natureza e da biodiversidade e pelo desenvolvimento social.

Assumir a importancia do comércio como factor estruturante do territério devendo
ser integrado no planeamento urbano, nomeadamente como factor de revitalizacdo
de centros histdricos e de aglomerados urbanos em meio rural. Prosseguir com a
aplicagdo do Programa URBCOM.

Intervencdo estratégica com caracter de urgéncia no sector dos transportes, por
forma a minorar os impactes ambientais e as externalidades econémicas, visando
fomentar o uso de modos de transporte mais sustentaveis, garantindo a mobilidade
e a acessibilidade por todas as camadas da populacéo a bens essenciais, bem como
um desempenho eficiente das actividades econémicas. Reforco da eficacia ambiental
do sistema fiscal, nomeadamente mediante a reformula¢do do Imposto Municipal
sobre veiculos, e a introducao em sede de Imposto sobre Produtos Petroliferos, de um
tratamento fiscal mais favoravel ao gas natural, em conformidade com o Programa
AutoQil Il. Incentivar a intermodalidade do sistema de transportes, no contexto do
ordenamento do territério, re-equacionar o peso do transporte rodoviario face a
outros modos de transporte, como o ferroviario e 0 maritimo (neste caso maximizar o
transporte maritimo de curta distancia, em alternativa ao transporte rodoviario),
reforcando, através do incentivo a intermodalidade um planeamento integrado dos
diversos modos em conjugacao com as fungdes logisticas. Atengéo particular devera
ser dada aos sistemas de transportes urbanos, num contexto metropolitano.
Consagracao legal do planeamento estratégico do sistema de transportes
(integrando o Plano Nacional de Transportes, o Plano Ferroviario Nacional, o Plano
Rodoviario Nacional — em revisao -, 0 Plano Portuario Nacional, o Plano Aeroportuario
Nacional e a Rede Nacional de Plataformas Logisticas e de Planos Integrados
Regionais e Metropolitanos de Transportes). Este planeamento estratégico devera ser
acompanhado de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica, articulando os diversos
modos de transportes, no respeito do ordenamento do territdrio (equacionando
nomeadamente as questdes das acessibilidades e da mobilidade sustentavel), da
proteccdo da natureza e da biodiversidade e do desenvolvimento social.

O sector industrial, encarado como veiculo de responsabilizagéo social e ambiental,
devera promover a evolugdo tecnoldgica, incentivando a certificagdo de qualidade, a
concretizacdo de sistemas de gestdo pela qualidade total, bem como a adopc¢éo de
instrumentos de natureza voluntéria [Rétulo Ecolégico, o Sistema Europeu de
Ecogestdo e Auditorias Ambientais (EMAS), ISO 14001, Politica Integrada do Produto
e Servigos], num contexto de inovagdo e formagdo activa. Desenvolver as
competéncias dos recursos humanos, visando a superagédo de caréncias a nivel das
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infra-estruturas, a reducdo dos impactes negativos das actividades produtivas, a
adopcao de estratégias preventivas da poluicdo e estimulando a eco-eficiéncia.
Fomentar a implementacdo de sistemas de gestdo para a sustentabilidade,
integrando os principios da Qualidade, da Higiene e Seguran¢a, do Ambiente e da
Responsabilidade Social da Empresa.

Implementagdo da Agenda de Desenvolvimento Doha — estimulo e divulgacdo de
boas praticas desenvolvidas no ambito da responsabilidade social das empresas,
contemplando investimentos social e ambientalmente responsaveis e reforco do
mecenato ambiental.O mercado e o ambiente - refor¢o de instrumentos voluntarios
como o Rotulo Ecoldgico, 0 EMAS e a série 1ISO 14000, a Politica Integrada do Produto,
e estimular a elaboracao de Relatérios de Sustentabilidade pelas empresas ("Global
Reporting Initiative"), estimulando a transparéncia da actuacdo empresarial.

Sétima Linha de Orientagéo: Promover a alteragdo dos padrdes de producéo
e consumo.

Promover,em conjunto com as empresas (do lado da oferta), a informacéo e formacao
activa dos consumidores nas grandes linhas definidas neste documento, induzindo a
um consumo responsavel e equilibrado (do lado da procura) balizado por principios
de qualidade, desenvolvendo igualmente a vertente da proteccao juridica do
consumidor, nomeadamente em termos dos servicos publicos essenciais e
equipamentos colectivos.

Neste sentido, fomentar a vertente educativa e associativa como polos
disseminadores de boas praticas de consumo.

Desenvolver, em conjunto com as empresas do sector, campanhas especificas
orientadas para o uso dos transportes colectivos, questbes de fiscalidade, novas
formas de organiza¢do do tempo de trabalho e expansdo e desenvolvimento dos
rotulos ecologico e social.

Definir e fomentar o conceito de empresa-cidadd, e estimular a producdo e
disseminacdo de informacio social e ambientalmente relevante por parte das
empresas.

Assumir o comércio como interlocutor directo (“front office”) do consumidor e
mediador capaz de orientar as escolhas dos consumidores e canalizar a oferta. Nesta
linha, reforcar a formacéo e qualificagdo dos empresarios e trabalhadores do sector,
potenciando-os como agentes de mudanga de habitos de consumo e disseminadores
de boas praéticas.

Reforcar as sinergias entre protec¢do do ambiente, reforgo do potencial de criagdo de
mais riqueza e a criacdo de emprego, mediante medidas fiscais internalizando os
custos ambientais nos custos de producéo (principio do poluidor-pagador), tal como
medidas que se reflictam nos precos finais pagos pelos consumidores do uso de
recursos escassos (principio do utilizador- pagador). Adoptar medidas de
discriminacdo positiva para praticas mais eco-eficientes, num cenario de reducéo da
carga fiscal global, que ndo se deverd cingir ao agravamento da tributacdo dos
factores de produgdo poluidores e consumidores de recursos escassos, mas devera
visar também a desoneracao fiscal do factor trabalho, com prioridade para os
trabalhadores menos remunerados, visando uma sociedade mais equitativa e mais
justa.

Alargar e adaptar aos sujeitos passivos de IRS algumas das medidas ja em vigor para



sujeitos passivos de IRC, nomeadamente em matéria de crédito fiscal, visando o
incentivo a investimentos na area ambiental, promovendo o aumento da eficiéncia
do uso dos recursos naturais (por exemplo, equipamentos electrodomésticos e de
iluminagdo de alta eficiéncia energética), reforcando igualmente formas de consumo
mais sustentaveis.

Propor e incentivar uma politica publica e privada de compras ambientalmente
adequadas ("Eco-Procurement") - reforcando o valor do exemplo e da disseminacdo
de boas praticas -, nomeadamente nos organismos da Administragao Piblica, Central
e Local, mediante a reformulacgéo de cadernos de encargos e especificacfes técnicas,
tendo em conta critérios de sustentabilidade, o estabelecimento de sistemas internos
de incentivos e formagéo continua.

Desenvolver a politica integrada do produto — dinamizando a aplicagdo da analise do
ciclo de vida (ACV) como base de sistemas como o Rétulo Ecoldgico ou o Sistema
Europeu de Ecogestao e Auditorias Ambientais (EMAS), da série 1400 e reforgando as
componentes de diagndstico ambiental, uso de melhores tecnologias disponiveis
(MTD) e implementagdo de sistemas de gestdo da seguranca e controlo de risco.
Incentivar Sistemas de Gestdo Ambiental orientados para o produto, bem como a
vertente de informac&o ao consumidor.

Potenciar a producdo sustentavel a nivel local (nomeadamente contemplando o
aproveitamento local dos recursos energéticos enddgenos), certificando os produtos
agricolas e agro-alimentares e os respectivos sistemas de produgéo, promovendo e
articulando redes de comercializagdo de produtos artesanais com denominacdo de
origem de grande valor acrescentado, mediante o desenvolvimento de mecanismos
e formas de gestdo envolvendo as PME e as autoridades locais, reforcando as
componentes de inser¢do social, de qualificagdo profissional e os objectivos de
emprego.

Neste quadro, importa ainda promover a manutengdo dos hébitos alimentares
baseados nos principios da dieta mediterranica e formas de garantir a qualidade dos
géneros alimenticios.

Estabelecer uma politica do medicamento e racionalizagdo do uso de meios
complementares de diagnéstico e terapéutica.

Tratamento fiscal adequado a capacidade de iniciativa, de inovagédo e de assungéo
dos riscos inerentes, reforgando o potencial de criagdo de postos de trabalho.

Promover a Reforma Fiscal, refor¢cando a integracdo da vertente da sustentabilidade
em todo o sistema tributario e procedendo a uma avaliagdo ambiental estratégica
desta reforma. Reforgar a simplificacio, coeréncia e transparéncia da fiscalidade
ambiental por forma a ndo criar obstaculos e distor¢Ges fiscais e aumentar a
transparéncia dos sistemas de precos.

Oitava Linha de Orientagéo: Estabelecimento de parcerias estratégicas

visando a modernizacdo das actividades econdmicas e sociais e das
organizagoes.

Assumir o desenvolvimento sustentavel como estruturante e de caracter horizontal,
cujo sucesso depende do dialogo e contratualizacdo entre os varios actores que
intervém na implementac&o pratica das ac¢des de desenvolvimento.Em particular no
respeitante a Administracdo Central, esta promoverd a concertacdo necessaria e
fomentara, em tempo til, as formas institucionais de cooperacdo e de
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contratualizacdo com os restantes agentes.

Promover um equilibrio entre as medidas de natureza estritamente legislativa e as
iniciativas de natureza voluntaria, devendo estas ser promovidas e incentivadas
(nomeadamente através de instrumentos de discriminagao positiva), como garante
de uma actuagdo social, ética e ambientalmente responsavel, por parte das
instituicdes, das empresas e da sociedade civil.

Envolver e responsabilizar o sector da Defesa Nacional em actividades de
monitorizacdo e proteccdo do ambiente e da gestéo territorial, pautadas por critérios
de reforco na qualificacdo, formagdo e educagdo ambiental, sem comprometer o
cumprimento da miss&o.

Realizacdo de intervengdes estratégicas em areas ambiental, social e
economicamente degradadas através do reforco de Contratos de Qualificacdo
Ambiental, dos pactos territoriais e das redes regionais para 0 emprego, dos contratos
de desenvolvimento social urbano e das redes sociais, acordos voluntarios ou outras
figuras, estimulando o estabelecimento de parcerias entre actores.

5.4.4. Em direc¢ao a uma sociedade solidaria e do conhecimento

Nona Linha de Orientagéo: Promover o emprego, a educacio e a formacéo, o

acesso a cultura, a investigacdo, a cooperacdo tecnologica e a qualificacdo
profissional refor¢cando capacidades e visando a competitividade da populacéo
portuguesa.

Prosseguir a implementacédo da estratégia nacional do emprego e da incluséo social,
através da criacdo de novas oportunidades de emprego e da promocao da integracao
social dos grupos mais desfavorecidos, garantindo o acesso aos recursos, bens e
Servigos.

Assumir que a vulnerabilidade das qualificagbes da generalidade da populacdo
implica assegurar aos jovens e aos adultos a aquisicdo de conhecimentos,
competéncias e qualificagdes nos contextos formal, ndo formal e informal adequados
ao mercado de trabalho e as mutagdes em curso, por forma a assegurar a
empregabilidade, a adaptabilidade e a inclusdo social. Considerar a educa¢do como
um processo continuo de aquisicdo de competéncias e potenciador de uma
cidadania activa, reforcando o desenvolvimento da educacgdo pré-escolar e da
educacao basica, visando uma efectiva igualdade de oportunidades e o combate ao
abandono escolar. Incrementar o processo de aprendizagem ao longo da vida (ALV),
enquanto paradigma da sociedade da informacdo e do conhecimento, e factor
essencial mobilizador de alteragdes de comportamentos e atitudes, a luz das
orientacdes politicas dos Conselhos Europeus de Lisboa e de Santa Maria da Feira.

No contexto da educagdo para a cidadania, reforcar as componentes de educacao
civica, direitos humanos, de interesse pela fruicdo e criagdo culturais, educacao
ambiental e educacdo para a salde, desenvolvendo e transmitindo os instrumentos
cognitivos potenciadores de processos autbnomos de aquisi¢cao de conhecimentos e
comportamentos.

Promover politicas cientificas e tecnolégicas que contribuam para um
desenvolvimento sustentavel, reforcando a ligacdo entre as actividades de
investigacdo e as necessidades das sociedades alicergadas no Saber, e tendo em
consideragdo as consequéncias sociais do progresso cientifico e tecnoldgico.



Promover a cultura cientifica e técnica da populagdo em geral, e reforgar a formagédo
superior e a investigacdo cientifica e tecnoldgica, com elevado sentido de
responsabilidade social, sensibilidade cultural e respeito pelos principios de um
desenvolvimento sustentavel e equilibrado.

Reforcar a utilizacdo das tecnologias da informagdo e comunicacdo (TIC) nos
processos de ensino e aprendizagem, reconhecendo a importancia e a abrangéncia
dos mais diversos contextos — formal, ndo formal e informal.

Reforgar a participagdo de Portugal em redes internacionais e europeias de
investigacdo e desenvilvimento (I&D) e de organismos de exceléncia nas areas da
sustentabilidade.

Décima Linha de Orientagdo: Desenvolver a educagio, a sensibilizagio, a

informacao, a participacéo, o acesso a justica e a responsabilizacdo em matéria
de desenvolvimento sustentavel .

O acesso a informag&o é crucial em democracia, mas a informacéo s6 se torna eficaz
se os cidaddos a relacionarem com um quadro de conhecimentos e a usarem para
resolver problemas, formar opinifes e efectuar escolhas. A educacdo em geral, e a
ambiental em particular, pode dar ao cidaddo os instrumentos e a experiéncia
necessarias para compreender a necessidade e 0s processos que envolvem a
proteccdo do ambiente e a sua relagdo com o desenvolvimento de uma comunidade
sustentavel.

Educagdo, informacdo, participagdo e acesso a justica (os Ultimos 3 elementos
consubstanciando a Convencéo de Aahrus) permitirdo tomar decisfes mais eficientes
e mais equitativas, no que respeita ao uso dos recursos naturais.

O envolvimento dos cidaddos, partindo da escola para a comunidade e desta para a
escola, permitird formar a opinido publica e fazé-la desempenhar um papel
importante na criagdo de uma procura ambientalmente dirigida, quer na &rea dos
bens e servi¢os, quer no suporte a medidas de proteccdo do ambiente. A este
respeito, é de referir que parte significativa dos Fundos Comunitérios sera
directamente aplicada em despesas de investimento em recursos humanos,
designadamente nas areas da Educagéo, Formacao, Tecnologia e Inovacao.

Enfrentar, como prioridade estratégica, o imperativo de modernizar a Administracao
Publica,nomeadamente através do reforgo/alargamento a este sector da Intervengdo
Operacional "Sociedade da Informacdo", no sentido de superar 0s atrasos estruturais
em matéria de producéo, disseminagao e consumo de informacao.

Reforcar, integrar, simplificar os procedimentos e avaliar a eficacia do estatuto do
Mecenato (ambiental, social, cultural, cientifico, tecnolégico, desportivo e
educacional) visando o refor¢o do associativismo, fortalecendo a sociedade civil, e a
criacdo de plataformas de informacao e participacdo do publico.

Informar e tornar transparente aos cidaddos as medidas constantes da Reforma Fiscal
€m Ccurso.

Décima Primeira Linha de Orientacdo: Avaliagio e analise — monitorizagdo
sistematica do progresso por recurso a indicadores.

Principios como a responsabilidade partilhada, democracia, transparéncia e
participacdo na tomada de decisdo requerem a producdo e disseminacdo de

Tecnologias de informagdo e
comunicacao

Redes internacionais e europeias de
1&D

Acesso & informagdo

Convencao de Aahrus

Formar a opini&o publica

Modernizar a Administragdo
Pdblica

Estatuto do Mecenato

Tornar transparente a Reforma
Fiscal
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Producdo e disseminagdo de
informagdo objectiva, fiavel e em
tempo (til

Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel

Relatério de Avaliagdo da Estratégia
de Desenvolvimento Sustentéavel

Instrumentos de avaliagdo

Avaliagdo de Impacte na
Sustentabilidade

Defini¢&o das linhas de cooperagéo

Reforgo das acgdes de cooperagdo
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informacao objectiva, fiavel e em tempo Util, quer aos decisores, quer ao publico em
geral. Uma avaliagdo da eficiéncia e eficicia das medidas e das politicas postas em
prética, visando um desenvolvimento sustentavel, permitira aferir o esforco e os
resultados do Pais em prol do seu desenvolvimento equilibrado. Avaliag6es
periddicas de desempenho dos diversos actores e a implementacdo de medidas
correctivas sdo pontos fundamentais da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel.

Promover a adopc¢do e a revisdo periddica de um Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel (conjugando as necessidades de avaliagcdo das opgdes
nacionais de desenvolvimento com as de troca de informagéo, em termos europeus e
internacionais), sistematizando um esforco de monitorizacdo e de recolha e
tratamento de informacao estatistica e consubstanciando a elaboracdo periddica de
um Relatério de Avaliagdo da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel (de acordo
com os objectivos e metas definidos). Tal Sistema devera reflectir os indicadores que
tém vindo a ser definidos no contexto da Estratégia de Lisboa, nomeadamente os que
foram aprovados para o Conselho Europeu de Barcelona, conjuntamente com 0s
definidos para os 4 eixos do QCA Ill e para cada um dos Programas Operacionais
Sectoriais e Regionais, dispondo-se, assim, de uma ferramenta de avaliagdo do
cumprimento e eficacia das medidas e acgdes propostas. A eficacia de um tal sistema
pressupde uma articulacdo estreita entre os actores intervenientes em todos o0s
passos do processo, desde a monitorizac¢do, recolha de dados, processamento de
informacao, avaliacdo e produgdo de relatérios, criando um quadro que permita a
comparabilidade e a troca de informacéo, gerando igualmente mais valias sociais na
linha da Convencéo de Aahrus.

Alargar e aumentar a eficacia dos instrumentos de Avaliagdo, nomeadamente da
Avaliacdo de Impacte Ambiental (através da monitorizagéo e controlo pds-avaliagao),
da Avaliagdo de Impactes Territoriais e mediante o recurso sistemético a Avaliagdo
Ambiental Estratégica de planos e programas (de acordo com a Directiva 2001/42/CE,
de 27 de Junho), alargando-a progressivamente a politicas e medidas legislativas.
Estes trés instrumentos de avaliacdo deverdo consubstanciar a figura de Avaliagdo de
Impacte na Sustentabilidade e deverdo garantir a consulta das populac@es e o seu
envolvimento e participacio nos processos de tomada de deciséo.

Décima Segunda Linha de Orientac&o: Responsabilidade de Portugal num
contexto alargado.

Definicdo estratégica das linhas de cooperacdo — educagdo e lingua portuguesa,
saude, saneamento basico e recuperacdo de infra-estruturas.

Estruturacéo e reforgo das ac¢des de cooperacao e ajuda ao desenvolvimento levadas
a cabo por Portugal, alicercando os contactos com o mundo luséfono, tendo em
consideragdo as necessidades dos paises receptores, reforcando a habilitacdo das
varias sociedades — no respeito pelas suas caracteristicas culturais proprias - e
estimulando-as a:

+ Melhor gerir 0os seu recursos naturais, em respeito e defendendo os seus valores,
visando a reducéo da pobreza e uma melhor qualidade de vida.

+ Desenvolver capacidades préprias de gestdo ("capacity building"), visando uma
internalizacdo e uma amplificagcdo dos resultados a médio e longo prazo.

+ Assumir a ajuda ao desenvolvimento como um catalisador de mudanca.
+ Desenvolver sistemas de avaliacdo da eficiéncia e eficacia da ajuda ao



desenvolvimento, evidenciando as histérias de sucesso e disseminando as
melhores préticas, e aprendendo com o0s insucessos detectados.

+ Desenvolver as solu¢des de parceria, quer bilateral, quer multilateral, enquadrando
a ajuda pais a pais em Programas Globais de ajuda ao desenvolvimento e sempre
estimulando os esforcos enddgenos dos paises receptores.

Seguir as recomendacdes do Comité para a Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE, as
conclusdes da Conferéncia Ministerial da Organizacdo Mundial do Comércio, de
Doha, bem como o objectivo de dedicar 0,7% do PIB & Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, reiterado na recente Conferéncia de Monterrey, bem como
dinamizar o envolvimento de Portugal no Fundo Mundial para o Ambiente ("Global
Environment Facility").

Dinamizar o envolvimento de
Portugal no Fundo Mundial para o
Ambiente
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Anexo |

Objectivos dos Programas Operacionais do QCA Il

EIX0

PROGRAMAS
OPERACIONAIS

OBJECTIVOS

qualificagdo dos

Eixo 1 — Elevar o nivel de

portugueses, promover o
emprego e a coesao social

PO Educagdo

Melhorar a qualidade da educagdo
basica, expandir ediversificar a
formagao inicial dos jovens, promover
aaprendizagem ao longo da vida,
melhorar a empregabilidade da
populagdo activa e guiar e promover o
desenvolvimento da sociedade da
informacdo e do conhecimento

PO Emprego,
Formacoe
Desenvolvimento
Social

Prevenir fenémenos de desemprego

(empregabilidade), actuar
precocemente evitando o desemprego
delonga duracdo e facilitar a insercéio
social de sectores expostos a0
desemprego de longa duragio

PO Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacéo

Vencer o atraso cientifico, expandir a
inovacdo e promover a cultura
cientifica e tecnoldgica

PO Sociedade da
Informagéo

Formar e certificar competéncias e
tecnologias de informaéo, promover a
acessibilidade e os conteddos,

promover a utilizagdo e interconexdo
de redes de alto débito, langar o
programa Portugal Digital e promover
aléd

PO Salide

Assegurar 0 acesso de todos os
cidadaos a cuidados de sadde de
qualidade e obter ganhos em saide

PO Cultura

Reforcar a cultura como factor de
desenvolvimento e emprego, promaver
um maior equilibrio espacial no acesso
acultura
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EIXO

PROGRAMAS
OPERACIONAIS

OBJECTIVOS

EIX0O 2 — Alterar o perfil
produtivo em direccdo as
actividades do futuro

PO Agricultura e
Desenvolvimento
Rural

Reforco da competitividade
econdmica, incentivo &
multifuncionalidade das exploragdes,
promogao da qualidade e da inovagéo,
valorizagao dos territorios rurais e
promogao da diversificacdo
econdmica; melhoria das condicdes de
vida das populagdes rurais e apoio a
organizago, associagdo e iniciativa
dos agentes

PO Pescas

Reforco da competitividade do sector e
da qualidade dos produtos da pesca,
através da renovagdo das estruturas
produtivas e dos tecidos empresarial e
laboral, bem como garantir a
perenidade da actividade mediante o
equilibrio entre o esforco de pesca
praticado e os recursos disponiveis

PO Economia

Reforcar a produtividade e a
competitividade das empresas e a sua
participagdo no mercado global, bem
oMo promover novos potenciais de
desenvolvimento e de evolugdo
tecnoldgica, adaptando o perfil
produtivo nacional as novas condigdes
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EIXO

PROGRAMAS
OPERACIONAIS

OBJECTIVOS

EIXO 3 — Afirmar a valia do
Territdrio e da posicao
geoecondmica do Pais

PO Acessibilidades e
Transportes

Garantir a sustentabilidade econdmica
e financeira, ambiental e social do
sector, criar condices a nivel do
sistema de transportes e respectivas
infraestruturas para 0 aumento da
produtividade e da competitividade das
empresas portuguesas e da sua
integracéo no mercado global,
privilegiando uma abordagem
integrada da mobilidade e respeitadora
do ambiente e do ordenamento do
territorio; criar condigdes para o
desenvolvimento em Portugal de uma
plataforma de servicos, melhorar a
qualidade de vida das zonas urbanas
e as acessibilidades que se traduzam
num esforco da coeséo e da
solidariedade internas

PO Ambiente

Gestao sustentavel dos recursos naturais e
melhoria da qualidade ambiental,

integragdo do ambiente nas politicas de
desenvolvimento territorial (p.e. ambiente
urbano, orlas costeiras) e nas politicas
sectoriais (p.e. tecnologias menos

poluentes e internalizacAo dos custos
ambientais), proteccdo e valorizagdo do
patrimonio natural e desenvolvimento da
educacdo e informaco ambientais

EIXO 4 —Promover o
desenvolvimento das regies e
da coesdo social

PO Regionais

Apoio a investimentos de interesse
municipal e intermunicipal, accles
integradas de Base Territorial &
investimentos e acgles de
desenvolvimento desconcentradas
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Anexo |

Principais Referéncias a Documentos Estratégicos

INSTRUMENTOS E POLITICAS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO NACIONAL
ESTRATEGICAS DE
SECTOR A
AMBITO : DOCUMENTOS
INTERNACIONAL /EUROPEU | GRANDESPLANOSE ESTRATEGIAS SECTORIAIS E REGIONAIS
Lei de Bases do Ambiente
Plano Nacional de
Agenda 21 Desenvolvimento
. Econdmico e Social
Estratégia de (PNDES)
Desenvolvimento .
Sustentavel da Unido Plano de Desenvolvimento
» Europeia Regional (PDR)
& Agenda 2000 Quadro Comunitario de
(o] L Apoio Il (QCAIIT)
Estratégia de Lisboa
Programa Integrado de
Orlenta§0es Gerais de Apoioa Inovacao
Politica Econdmica (PROINOV)
Relatorio Anual de GOP —2002
Reformas Estruturais da )
Unido Europeia Programa _Operacmnal
para a Sociedade de
Informagdo (POSI)
Pro% ama Operacional do
iente (POA)
Programa Nacional para
as AlteragGes Climaticas
6° Programa de Accdo (PNAC)
Comunitéria em Matéria
Estratégia Nacional de
?goAFraT/lE\'e?te 2001-2010 Conservacdo da Natureza
e da Biodiversidade
Directiva Aves e Habhitats
Sistema Nacional de Areas
/ Rede Natura 2000 Classificadas
Estratégia Mundial de .
Conservagdo Estratégia F’{\leserva FC(E;E%IC&
Europeia de acional (REN)
Conservagao Plano Nacional da Agua
w Estratégia Pan-Europeia Pl -
= ano Estratégico de
= g?vg?;fj%gg%ﬁglgama . Residuos Sdlidos Urbanos * Planode AC,?_QO para
o g (PERSU) Residuos Solidos
= Pesagita Plano Estratégico dos Urbanos (2000-2006)
%ng%glg%@”“'ta”a Residuos Hospitalares * Cartade Compromisso
Diversidade Bioldgica (PERH) g?n%?grsnzrlesltlcas
Plano Estratégico dos
Uﬁgg%ga MAB- Residuos Agr?colas
(PERAGRI)
Normas Internacionais :
1a. Plano Nacional de
da S€rie 150 14000 Prevengéo dos Residuos
Rotulo Ecoldgico Industriais (PNAPRI)
Comunitario Plang Estratégico de
EMAS Gestao de Residuos Industriais
(PEGRI)
Rede Nacional de Areas
Protegidas
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DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO NACIONAL

INSTRUMENTOS E POLITICAS
ESTRATEGICAS DE
ECTOR 3

SECTO AMBITO GRANDES PLANOS E DOCUMENTOS
INTERNACIONAL / EUROPEU ESTRATEGIAS SECETG?S:\’TSSE
Agenda Habitat Planos Regionais de
Estratécia da Ordenamento do

1eg - Territorio [Algarve
Comissdo Econémica (PROTAL), Litoral
para a Europa para Alentejano (PROTALI),
uma Qualidade de Vida Zona envolvente do
Sustentavel nos Douro (PROZED)
EISJ;b;r:ngI g:fgégsxm Zona Envolvente das
' Albufeiras da Aguieira,
Carta Europeia do Coigo e Fronhas (PROZAG), Area
Ordenamento do Metropolltana de
Territério do Conselho Lisboa (PROTAML),
da Europa ZonaEnvolvente da
o Albufeira do Alqueva

Comunicagdo (PROZEA), Zonas dos Marmores
Desenvolvimento (PROZOM)Centro

ORDENAMENTO DO TERRITORIO E TRANSPORTES

Urbano Sustentavel na
Uni&o Europeia: um
Quadro de Acgdo
(comunicagdo de
28.10.98 COM
(1998)605 final)

Principios Directores
parao
Desenvolvimento
Territorial Sustentavel
do Continente Europeu
(CEMAT-COE)

Esquema de
Desenvolvimento do
Espaco Comunitério
(EDEC)

Principios Orientadores
parao
Desenvolvimento
Territorial Sustentavel
do Continente Europeu

Politica Comum dos
Transportes (PCT)

Rede Transeuropeia de
Transportes (RTE-T)

Livro Branco “Politica
Europeia de
Transportes no
Horizonte 2010:a hora
das opgdes”

Programa URBAN I
Programa INTERREG Il

Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do
Territrio e do Urbanismo

Programa Operacional
de Acessibilidades e
Transportes (POAT)

Programa Nacional de
Politica de Ordenamento
doTerritério

Plano Rodoviario
Nacional (em revisao)

Plano da Rede Nacional
de Plataformas
Logisticas (em
elaboragdo)

Reserva Ecolégica
Nacional (REN)

Programa POLIS

Litoral (por aprovar)

Planos de
Ordenamento das
Areas Protegidas

Planos de
Ordenamento de
Albufeiras de Aguas
Plblicas

Planos de Bacias

Planos de
Ordenamento da Orla
Costeira

Programa de
Requalificacdo Urbana
e Valorizacdo
Ambiental das Cidades
(POLIS)

Plano Estratégico da
Regido (PER ) —Regido
Centro

Gestdo Integrada das
Zonas Costeiras
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INSTRUMENTOS E POLITICAS

DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO NACIONAL

SECTOR ESTR//";\IAE; ITCéAS DE
: DOCUMENTOS
GRANDES PLANOS E ESTRATEGIAS
INTERNACIONAL / EUROPEU SECTORIAIS E REGIONAIS
Programa Operacional + Programa RURIS
da Agricultura e
< Desenvolvimento * Programa AGRIS
o o Politica Agricol Rural
= Cgrlnllfri (%r:co )a _ + Programa AGRO
3 Lei de Bases do
& Desenvolvimento
< Rural
Reserva Agricola
Nacional (RAN )
Lei de Bases da
Politica Florestal
= Lei de Bases da Caca Planos Regionais de
i Plano de Ordenamento
S . Florestal
o Desenvolvimento
Sustentavel da Planos de Gestao
Floresta Portuguesa Florestal
Programa para 0 Programa Relativo a
S +  Politica Comum de Desenvolvimento Componente
i Pesca (PCP) Sustentdvel do Sector Regional da pesca -

da Pesca - MARE

MARIS
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INSTRUMENTOS E POLITICAS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO NACIONAL
ESTRATEGICAS DE §
SECTOR AMBITO / DOCUMENTOS
INTERNACIONAL / EUROPEU GRANDES PLANOS E ESTRATEGIAS SECTORIAIS E REGIONAIS
Programa Nacional
para o Solar Térmico
Programa Operacional Programa Nacional
de Economia (POE) paraaEficiéncia
. Energética nos
P!ano de Egpansao do Edificios
Sistema Eléctrico de
Servico Plblico Politica de
. ) Diversificaco do
Plano de Acgéo Energia 1995/2015—- Abastecimento de
Comymtana em Estratégia parao Energia Priméria
- Matéria de Fontes de Sector Energético Vodermizac
% Energia Renovaveis Programa 4 A :S;]rc (ﬁ;@rﬁg r?to
=z Programa ALTENER EflCler]aa Enqrgetma e das Infra-estruturas
Programa SAVE Energias Endogenas Energlét'icas de
Carta Europeia da Po!i_ticafi ¢ apo_io a Flctricdade
Energia Ut|||zq§ao Racional de _
Energia Modernizagéo e
Politica de promogéo a Desenvolvimento
UtilizacAo de Recursos das |nfr§estrutur§s
o Energéticas de G&s
Energéticos Natural
Enddgenos

Politica de Limitagdo
das Emissdes
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INSTRUMENTOS E POLITICAS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO NACIONAL
SECTOR ESTR/%E; ITCé\S DE
GRANDES PLANOSE ESTRATEGIAS DOCUMENTOS
INTERNACIONAL / EUROPEU SECTORIAIS EREGIONAIS
Programa Operacional
de Economia (POE)
Plano Estratégico dos )
= Residuos Industriais * PlanoNacional de
= (PESGRI) Prevengéo dos N
§ Residuos Industriais
= Plano Estratégico dos (PNAPRI)
Residuos da Indstria
Extractiva (em
preparacao)
= Programa Operacional
[}
% de Economia (POE) e Programa URBCOM
S
*  PlanoRegional de
Turismo de Algarve
¢ Projecto Agenda 21 -
Accéo para mais
Turismo Sustentdvel
=) Programa Operacional no Algarve (em
2] de Economia (POE remodelacio)
=] 2000-2
= 000-2006) «  Plano Nacional de
Turismo de Natureza
(PNTN)
« ProgramaPITER
Programa Operacional R :
Estratégia Europeia de Emprego, Formagéo e Ezg?ezeogégrr]:lade
para 0 Emprego Desenvolvllmento Social Area Metropolitana
o Adopcao da Agenda Plano Nacional de do Porto (PREAMP)
w S Social Europeia Emprego -
83 Plano Nacional de Acco " PlanoRegional de
& 2 Programa o Emprego para 0
< & Comunitario de paraa Inclusdo (PNAI) Alentejo
Mg Cooperagio em Estratégia Nacional de _
= mat?éria%je Luta Aprendizagem ao Longo : Elano Reglonalep
contra a Excluséo daVida MPprego para fras-
Sistema de Incentivos os-Montes e Alto
Programa EQUAL Nacional Douro
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INSTRUMENTOS E POLITICAS DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO NACIONAL
SECTOR ESTRQIAEISI ITC(/)-\S DE :
GRANDES PLANOS E ESTRATEGIAS DOCUMENTOS
INTERNACIONAL / EUROPEU SECTORIAIS E REGIONAIS
*  Programa Operacional
da Educacdo
*  Programa Operacional
IC|en0|a~,TecnoIog|z:1 e « Acordosobrea
novagao Politica de Emprego,
*  Programa Operacional Mercado de
2 de Cultura Trabalho, Educacéo
& e Formacio
o  Programade
§ Desenvolvimento *  CartaEscolar
= Educativo para -
= * Estratégiaparaa
s Portugal (PRODEP I11) Acgio—asTIC na
g * Programa Operacional Educagdo
=] para a Sociedade de . ‘
2 Informagio (POSI) Programa Scrates
. * Portugal Digital:
* PlanoNasionalde Iniciativa Internet
Acgéo paraa Incluséo
(PNAI)
*  Programa Integrado
de Apoio & Inovagdo
(PROINOV)
»  Programa de Formagdo paraa
Aministracdo Local
(FORAL)
Metas de
Desenvolvimento da
Declaragdo do
1% Milénio
< *  Programa Integrado
& Agenda de da Cooperagio 2002
S Desenvolvimento de
e Doha
Compromissos de
Monterrey
(<,()
e *  Politica Ambiental
a das Forcas Armadas
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DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO NACIONAL

INSTRUMENTOS E POLITICAS
SECTOR ESTRATEGICAS DE
AMBITO : DOCUMENTOS
INTERNACIONAL / EUROPEU CRANDES PLANOS E ESTRATEGIAS SECTORIAIS EREGIONAIS
*  Programa Operacional
de Sadde
; *  Rede de Cidades
*  Contributo paraas o
Grandes Opedies do Saudaveis (da OMS)
Plano —Linhas de * Centros Regionais de
Orientagdo da Saude Satide publica
w * Programa Operacional *  Planos Directores
2 da Salide — Sadide XXI: Regionais de Salide
b mais e melhor sadide .
) ) *  SistemadeAlertae
* Salde um Compromisso Resposta Apropriada
—Atstratégia da Sadde (SARA)
para o virar do século L
(1998-2002) * Planotstratégico dos
Residuos Hospitalares

Salide — Preparar o
Futuro—Linhas de
Acgdo

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

INTERREG I11—Espago de
Cooperagdo Agores / Madeira
/ Canérias

Plano Regional de Politica
do Ambiente da Madeira

Plano de Ordenamento do
Territrio da Regido Autonoma
da Madeira (POTRAM)

Plano Estratégico de
Residuos Solidos
Urbanos da Madeira

Plano de Ordenamento
Turistico da Madeira

Plano Regional
da Agua da Madeira
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SECTOR

INSTRUMENTOS E POLITICAS
ESTRATEGICAS DE
AMBITO
INTERNACIONAL / EUROPEU

DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE AMBITO NACIONAL

GRANDES PLANOS E ESTRATEGIAS

DOCUMENTOS
SECTORIAIS EREGIONAIS

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

* INTERREG IIl —Espago de

Cooperagdo Acores / Madeira
/ Candrias

* Programa Operacional
para 0 Desenvolvimento
Econdmico e Social dos
Agores (PRODESA)

o Plano Regional de Médio
Prazo dos Agores (2001-2004)

« Programa Regional de
Ordenamento do Territdrio
dos Acores (PROTA)

Plano Regional de
Protecgdo Civil (Acores)

Plano Regional da Agua

Programa Operacional de
Recuperagdo Ambiental
das Lagoas (PORAL)

Plano Estratégico de
Residuos Sélidos Urbanos
da Regido Auténoma

dos Agores (PERSUA)

* Plano Estratégico de
Residuos Hospitalares
dos Agores (PERHA)

* Planos de Gestao de
Areas Marinhas
Protegidas (Acores)

* Plano de Investimentos

da Electricidade dos

Acores, EEG, SOGEO e GEOTERCEIRA
* Balancos de Energia Previsionais
* Plano de Desenvolvimento

Rural para a Regido

Auténoma dos Aores

* Sistema de Incentivo
para 0 Desenvolvimento dos Agores

« Plano Operacional de Marketing
para o Turismo da Regido
Auténoma dos Aores

* Plano Regional de Saide (Agores)

e CartaEscolar

| Acores, Regido Digital
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Anexo Il

Proposta para um Sistema de Indicadores

de Desenvolvimento Sustentavel — SIDS (Dezembro 2000)

Indicadores Econémicos

Codigo Sector Nome Tipo Fonte(s)
E01 Economia PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) Pressdo BP; MEC; INE; Eurostat; OCDE.
) EVOLUSAO DOVALOR
E02 Economia ACRESCENTADO BRUTO (VAB) POR Estado BP; MEC; INE; Eurostat; OCDE.
SECTORES
) INVESTIMENTO E DESPESA NACIONAL
E03 Economia COM A PROTECCAQ E GESTAO DO Resposta INE.
AMBIENTE
. s 5 5 MEC (DGREI); MP (DPP); INE;
E04 Economia IMPORTACOES E EXPORTAGOES Presso | (o Eurostat
. A INE; MEC (DGREI); MP (DPP);
€05 Economia IMIPORTAGOES POR TIPOS DE BENS Estado DG OCRED: M (0PF)
; A MEC (DGREI); INE; MP (DPP);
£06 Economia EXPORTACOES PORTIPOS DE BENS Estado OCDE(; JGREL), INE;MP (DPF)
ASSISTENCIA FINANCEIRA AO
; Resposta DGDR; BP; MF; MNE; ICP; BEI;
E07 Economia DESENVOLVIMENTO, PRESTADA P FMI: BM: OCDE: Eurostat.
E08 Economia DIVIDA Estado BP; MF; INE; Eurostat; OCDE.
; INVESTIMENTO DIRECTO BP; INE; MNE; MEC; MP (DPP);
E09 Economia ESTRANGEIRO Estado | i Furostat: OCDE.
E10 Energia CONSUMO DE ENERGIA Pressdo DGE; Eurostat; OCDE; AIE; BM.
; PRODUGAO E CONSUMO DE ENERGIAS DGE; Eurostat; OCDE; UE-CE
Ell Energia RENOVAVEIS Fado (DGXVII); AIE; BM.
" 2 DGE; BP; INE; Eurostat; OCDE;
E13 Energia IE’\éBE\INOS,\IA%DE ENERGETICA DA Estado DGE; Eurostat; OCDE; IEA; BM.
; EVOLUCAO DO PRECODOS DGE, Entidade Reguladora do
E14 Energia EIEEAE\REELEE% ITCIIF;JO/\SDEE COMBUSTIVEL Resposta Sector Eléctrico; Grupo EDP
£15 Transportes IDADE MEDIA DOS VEICULOS Estado ACAP
: % x DGTT; INE; ACAP; DGE:
E16 Transportes VEICULOS EM CIRCULAGAQ Presséo Eurostat.
E17 Transportes K/IR(SA[’)\‘SFE)%F%TF{%A?\IESESE{%GEIROS' POR Estado DGTT: INE; Eurostat.
E18 Transportes INTENSIDADE DE TRAFEGO Pressdo DGTT; INE; Eurostat, OCDE.
CARGA TRANSPORTADA, POR MODO .
E19 Transportes DE TRANSPORTE Estado DGTT: INE.
E20 Transportes ESTRUTURA DA REDE VIARIA Estado DGTT: INE.
o [ | O
E22 Transportes ACIDENTES RODOVIARIOS Estado DGV;DGTT; INE
£23 Agricultura PRODUGAO AGRICOLA Estado MADRP; INE; Eurostat.
DESAFECTACAO DE AREAS .

. 5 MADRP (DRA); Conselho
£24 Agricultura CLASSHCADAS COMO RAN- RESERA Presso VADRP (DRA).Co )
E25 Turismo INTENSIDADE TURISTICA Pressdo DGT; INE; UE-CE; Eurostat.
E26 Turismo SAZONALIDADE TURISTICA Pressdo DGT; INE; UE-CE




Codigo Sector Nome Tipo Fonte(s)
£27 Turismo TURISMO DE ESPAGO RURAL Estado DGT:INE.
£28 Turismo CAPACIDADE DE ALOJAMENTO Estado DGT: INE.
- % 3 MEC; IAPMEI; AssociacGes
E29 IndUstria PRODUGAO INDUSTRIAL Pressdo Industrais. INE. G
Indicadores Sociais
Codigo Sector Nome Tipo Fonte(s)
501 Populago DENSIDADE POPULACIONAL Estado INE; OCDE; Eurostat.
502 Populagio TAXA DE NATALIDADE Estado INE.
503 Populagio TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL Estado INE; MS (DGS); Eurostat; OCDE.
S04 Populagéo TAXA DE MORTALIDADE MATERNA Estado INE; DGS; UNICEF/WHO.
505 Populagio ESPERANGA MEDIA DE VIDA Estado INE; Eurostat; OCDE.
] CRIANGAS QUE SAQ VACINADAS
506 Satide CONTRA AS DOENCAS INFECCIOSAS Resposta | MS(DGS).
ATE PERFAZEREM 1 ANO DE IDADE.
07 Salide HOSPITAIS E CENTROS DE SAUDE Resposta | INE; MS (DEPS).
S08 Salide MEDICOS Resposta INE; MS (DEPS).
509 Satde ENFERMEIROS Resposta | INE; MS (DEPS).
510 Satide DESPESA TOTAL COM A SAUDE Resposta | INE;MS; MEC; BP
S11 Educagio TAXA DE ANALFABETISMO Presséo INE: ME; UNESCO.
5 POPULAGAOQ QUE COMPLETOU 0 INE; ME; DEPGEF; OCDE;
S12 Educagio ERGID SECURDARD T 111
5 . " INE; BP; ME; MEC: DPP;
513 Educagdo DESPESA PUBLICA COM A EDUCAGAO Resposta | gyroctat OCDE: UNESCO.
Sequrancae DESPESA PUBLICA TOTAL EM . .
S14 ;s)gli;tlenma PROTECGAO SOCIAL Resposta INE; MSSS; Eurostat; OCDE.
Seguranga e BENEFICIARIOS ACTIVOS DE TODOS
s15 'glfs)gligtlenua 05 REGIMES E PENSIONISTAS Estado INE; MSSS, IGFSS.
INE; MQE; Eurostat, Labour
516 Emprego ESTRUTURA DO EMPREGO POR SECTORES Estado Force Surveys; OCDE.
x INE; MQE; Eurostat, Labour
S17 Emprego TAXA DE DESEMPREGO Pressdo Force SQurveys; OCDE.
S18 Cultura B'T?H?XE%/'}QSEEUB”CAS E Estado INE; MC; Autarquias.
519 Justica iNDICE DE CRIMINALIDADE Estado MAI; PJ.
, PESSOAS CONDENADAS EM
S20 Justica PROCESSOS CRIME COM MENOS DE 20 Estado INE; MJ (GEP).
ANOS DE IDADE
21 Justica RECLUSOS Estado INE; MJ (GEP).
UEIXAS OU RECLAMAGOES PN INB IN A ND Ac-
522 Outros EPRESENTADAS POR RAZCES Resposta LNE' ICN; INR INAG; DRAS;
AMBIENTAIS. UTAMUIES.
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Indicadores Ambientais

Codigo Sector Nome Tipo Fonte(s)
EMISSAO DE GASES COM EFEITO DE " PO
A0L Ar ESTURA , Pressdo DGA; IPCC; UE-CE.
AQ2 Ar EMISSAQ DE OXIDOS DE ENYOFRE Pressio | DGA;UE-CE; IPCC
% ; UE-CE; IPCC.
A03 Ar EMISSAO DE OXIDOS DE AZOTO (NOX) Pressio DGA: UE-CE: IPCC.
AO4 Ar EMISSAO DE AMONIA (NH3) Pressio DGA:; UE-CE; IPCC.
Ar EMISSAO DE COMPOSTOS ORGANICOS " T
A0S VOLATES (QOV) Pressdo DGA; UE-CE; IPCC.
Ar CONSUMO DE SUBSTANCIAS QUE Pressi JP—
AGS DESTROEM A CAMADA DE OZONO fes5a0 | DGAIDGCE; INE; UE-CE.
A07 Ar TEMPERATURA MEDIA DO AR Estado IM.
A08 Ar QUALIDADE DO AR Estado DGA: DRAs; CGA.
INVESTIMENTO E DESPESA NA
A09 Ar REDUCAQ DA POLUICAO Resposta DGA; INE.
ATMOSFERICA
Ambientes
ALD marinho N TO P OPULACIONAL EAM Pressio | INE:DRAS;DGOTDU.
€ COSteiro
Ambientes . LN .
AL marinho EVOLUGAQ DA LINHA DE COSTA Estado NG ICN; DRAs; CNIG,
@ CoSteiro .
Ambientes . . . . .
AL2 marinho AREA CONSTRUIDA Pressio INE; DGOTDU; CNIG;
e costeiro Autarquias.
Ambientes . CINAR- Iy
Al3 marinho CONTAMINAGAO DE ORIGEM DIFUSA Resposta | DGA:INAG; IPIMAR;IH;
e costeiro MADRP.
Ambientes
- DESCARGAS PONTUAIS DE 5 A NAA-
Al4 marinho. EFLUENTES SEM TRATAMENTO Pressao | INAG; DRAs; DGA; INE.
Ambientes
MS | maho N ADoN TAIS DE Pressio | CILPAN;DGM; DGA.
Ambientes i
! QUALIDADE DA AGUA EM ZONAS .
Ambientes
AT mariho E\%Nﬁ\s BALNEARES COM BANDEIRA st Jr—
e costeiro _
Ambientes UALIDADE DO SISTEMA AQUATICO
A18 marinho M FAIXAS COSTEIRAS, ESTUARIOS, Estado INAG: ICN; IPIMAR; UE-CE.
e costeiro LAGUNAS E RIAS
Ambientes
AL9 marinho STOCKS PESQUEIROS Estado INE; IPIMAR: DGPA; CIEM.
e costeiro
Ambientes
) STOCKS PESQUEIROS ABAIXO DOS . NpA-
A2 maripho LIMITES BIOLOGICOS DE SEGURANGA Estado INE; IPIMAR; DGPA; CIEM.
Ambientes . L INE-
. " DGPA: IPIMAR: INE;
A21 g]gég%gom CAPTURAS PESQUEIRAS Pressdo Docapesca; FAD.
Ambientes INVESTIMENTO E DESPESA NA
A22 marinho PRESERVACAO AMBIENTAL E DEFESA Resposta INAG; ICN; INE.
e costeiro DE ZONAS COSTEIRAS
A23 Agua Doce DISPONIBILIDADES HIDRICAS Estado INAG.
i CAPTACAO DE AGUA SUBTERRANEA E " CINE DRAC ;
A24 Agua Doce SUPEREICI AL Pressdo INAG; INE; DRAS; Autarquias.
A25 AguaDoce CONSUMO DE AGUA Pressdo INAG; DRAs; MADRP; INE.

60

Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel ENDS 2002

Versdo para Discussdo Publica



Cédigo Sector Nome Tipo Fonte(s)
] POPULAGAQ COM ACESSO A AGUA _
A26 Agua Doce POTAVEL REGULARMENTE Resposta INAG; DGA; DRAS; Autarquias.
MONITORIZADA
i EFICIENCIA DOS SISTEMAS DE DRAG: -
A27 Agua Doce ABASTECIMENTO D AGUA Resposta INAG; DRAS; Autarquias.
A28 Agua Doce QUALIDADE DAS AGUAS SUPERFICIAIS Estado INAG.
i QUALIDADE DAS AGUAS
A29 Agua Doce SUBTERRANEAS. Estado INAG.
A30 AguaDoce SHM%DE DAAGUA PARA CONSUMO Estado DGA; DRAs; Autarquias.
A3l AguaDoce PRODUGAO DE AGUAS RESIDUAIS Pressdo INE; INAG; Autarquias.
) POPULAGAOQ SERVIDA POR SISTEMAS
A32 Agua Doce DE DRENAGEM E TRATAMENTO DE Resposta INAG; DGA; DRAs; Autarquias.
AGUAS RESIDUAIS
) EFICIENCIA DOS SISTEMASDE__
A33 Agua Doce EgsEll\éﬁ(i\Elgﬂ E TRATAMENTO DE AGUAS Resposta INAG; IGA; DRASs; Autarquias.
i REUTILIZAGAO DE AGUAS RESIDUAIS .
A34 Agua Doce REOTL) ASC Resposta | INAG; INE.
A35 AguaDoce DENSIDADE DE REDES HIDROLOGICAS Resposta | INAG; IM; DRAS.
) INVESTIMENTO E DESPESA NA
A36 Agua Doce PRESERVACAQ AMBIENTAL DE Resposta | INE; INAG; DGA.
SISTEMAS DE AGUA DOCE
A7 Solos US0 DO SOLO Estado MADRP (DGF); INE.
; DRAs, Comissao Nacional da
A38 Solos RESERVA ECOLOGICA NACIONAL Estado REN (VAOT-ION).
A39 Solos AREA DE SOLO AGRICOLA IRRIGADO Pressio | MADRP;INE.
CONSUMO / UTILIZAGAO DE 5 INE; MADRP; FA; OCDE;
A0 Solos PSTCIDAS ARIDOLAS Pressdo | ecce.
CONSUMO / UTILIZAGAO DE . A (T
AL Solos FERTILIZANTES AGRICOLAS Presséio 'Lﬂ\'EE_t“é'ADRPYFAOVOCDE,
COMERCIAIS (NPK) ;
Ad2 Solos SOLO CONTAMINADO Estado INR; DRAs, LNEC.
AREA DE SOLO AFECTADO PELA Comissao Nacional de Combate
A3 Solos DESERTIFICACAQ Estado | 3 Desertificacao (MADRP-DGF).
INVESTIMENTO E DESPESA NA .
Ad4 Solos ] PRESERVACAQ AMBIENTAL DO SOLO Resposta | MADRP; ICN; INE.
A5 ConServagao | Ageas PROTEGIDAS Estado | ICN;UICN; OCDE.
Ad6 %‘;”;g{b’?gfg AREAS PROTEGIDAS MARINHAS Estado ICN.
Conservacio | AREAS PROTEGIDAS INTEGRADAS EM
M danatuss | REDES INTERNACIONAIS Resposta | ICN.
Conservacio | GRAU DEVIGILANCIA DAS AREAS
A48 da natureza PROTEGIDAS Resposta ICN.
Conservagi0 | AREAS PROTEGIDAS ABRANGIDAS
A9 danatureza | POR PLANOS DE ORDENAMENTO Resposta | ICN.
5 UTILIZAGAO DE AREAS PROTEGIDAS
A50 ConSemveGao | 00w LGCAIS D SENSIBILIZAGAO E Resposta | ION.
EDUCACAO AMBIENTAL
Conservagao ESPECIES DE FAUNA E FLORA
A51 danaturera AMEACADAS Estado ICN.
Conservacio ESPECIES DE FAUNA E FLORA
A52 da naturecza PROTEGIDAS Resposta ICN.
sevario | N A AR
3 danatureza | PARTICULARINTERESSE PARA A Resposta | MADRP;ICN.
CONSERVACAQ DA NATUREZA
Conservagio | AREA ARDIDA EM AREAS PROTEGIDAS 5
AS4 danatureza | E/QUSENSIVEIS Pressio | ION
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Codigo Sector Nome Tipo Fonte(s)

Conservaggo | INVESTIVENTO E DESPESA PUBLICAE

A55 PRIVADA NA CONSERVAGAO DA Resposta INE; ICN.
da natureza NATUREZA ¢
A56 Floresta TIPO DE COBERTO FLORESTAL Estado INE; MADRP,
A57 Floresta PRODUGAOQ TOTAL DE MADEIRA Presséo INE; DGF.
PRODUGAQ FLORESTAL DE MATERIAL : ‘ICN.
A58 Floresta NAO LERIHOSO Resposta INE; MADRP; ICN
A9 Floresta AREA FLORESTAL ARDIDA Pressdo INE; DGF.
INVESTIMENTO E DESPESA NA
A60 Floresta PRESERVAGAO AMBIENTAL DA Resposta DGF; INE.
FLORESTA
; ; COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS % .
A6L Biotecnologia CENETICAMENTE MODIFICADOS Presséo MADRP (DGFCA); DGA.
A62 Residuos PRODUGAO DE RESIDUOS Presséo INR: DRAS.
1 PRODUCAO DE RESIDUOS POR. 5 “INR:
A63 Residuos SECTOR DAACTIVIDADE ECNOMICA Pressdo INE; INR; DRAS.
. PRODUCAO E DESTINO FINAL DE .
A64 Residuos LAMAS EM ESTAGOES DE Pressdo INR; DRAs.
TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS
. TRATAMENTO E DESTINO FINAL DOS .
AB5 Residuos RESIDUOS Resposta INR; DRAS.
‘ VALORIZACAO E REUTILIZACAO POR -DRAS AIVE:
A66 Residuos ORI O REATILIZAG Resposta | INR:DRAS;AIVE;GIR.
267 Residuos 'R’\QE%FEJT&;AO EEXPORTAGAO DE Estado INR; DRAS; UE-CE
1 PRODUCAO DE ENERGIA A PARTIR DE .
268 Residuos RESIDU%S Resposta | INR:DGE.
( INVESTIMENTO E DESPESA NA .
AB9 Residuos CESTAO DE RESIDUOS Resposta INR; INE.
‘ POPULACAQ AFECTADA POR RUIDO . i35 OMS:
ATO Ruido AR OATECTA Estado DGA: Autarquias; OMS; OCDE.
) ] DGA; Autarquias; REFEN; Brisa;
AT1 Ruido MEDIDAS DE MINIMIZAGAO DO RUIDO Resposta AEINOR;Auto Estradas do
Atlantico.
, INVESTIMENTO E DESPESA NO NRA-
AT2 Ruido CONTROLO DA POLUICAO SONORA Resposta | INE;DGA

Indicadores Institucionais

Cadigo Sector Nome Tipo Fonte(s)
01 Instituiges CONTABILIDADE AMBIENTAL Resposta | MF;BP; MNE; OCDE.
102 Instituicdes EMPREGO NA AREA DE AMBIENTE Resposta | DGEFP

- CNADS; ANM - Comissdo de
103 Instituiges AGENDAS 21 LOCAIS Resposta Ambiente! ICLEL

o ME; INE; UNESCO; OCDE;
104 Insttuicgies [EARES DE DIPLOMAS Resposta | Observatrio da Ciencia e

Tecnologia.

- DESPESA EM INVESTIGACAQ £ INE; MCT (OCT); OCDE;

23 Instituictes DESENVOLVIVEENTO (|&DC) Resposta | Gef8 (7
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Cadigo Sector Nome Tipo Fonte(s)

106 Instituigoes | LS l)\?SN{\/f{f%’ﬂ&D%%s Resposta |  GRI:CNADS,

107 Instituigdes égﬁgﬁlé\igggESGLOBA's DE Estado INE; OETI/EITO.

108 InstituicBes CONSUMO DE JORNAIS Estado INE; UNESCO; OCDE; Eurostat.
109 InstituicBes gIESRTTEIMé/igﬁ%OG[E)ETS‘?gTéMEéE[,)\IETAL ! Resposta APCER; IPQ; DGA; MEC (DGl).

GESTAO AMBIENTAL
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Anexo IV

Indicadores Ambientais Chave da Comissdo Europeia
e Agéncia Europeia do Ambiente (Dezembro de 2000)

Dominio

Indicador

Alteragdes climaticas

Emissdes de Gases com Efeito de Estufa

Consumo de energia final

Ameagas a Salde Pablica

PoluicAo atmosférica em zonas urbanas
Percursores do 0zono
Substéncias acidificantes

Produtos Quimicos

Gestao responsavel dos recursos naturais

Produgéo de residuos solidos urbanos e residuos
perigosos

Qualidade da agua

Natureza e diversidade biologica

Designacdo de area protegidas
Quantidade de dgua captada

Uso do solo




AnexoV

Indicadores Econdmicos Globais e Estruturais,
utilizados para avaliar a Estratégia de Lisboa (Marco de 2002)

Dominio ©) Indicador
la PIB per capita em PPC
1b Taxa de Crescimento Real do PIB
24 Produtividade (por empregado)
2.0 Produtividade (por horas de trabalho)
3a Crescimento do Emprego - Total
E
=]
2
g 3b Crescimento do Emprego Feminino
3¢ Crescimento do Emprego Masculino
4, Taxa de Inflagéio
5. Crescimento do Custo Unitério da mao-de-obra
6. Balanca Pdblica
1. Divida Pdblica

9 N . - . . ~ . -
A numeracdo refere diferentes indicadores e as alineas referem diferentes representa¢des do mesmo tipo de indicador.
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Dominio Indicador

1a Taxa de Emprego - Total
1h Taxa de Emprego - Feminino
1c Taxa de Emprego - Masculino
24 Taxa de Emprego dos Trabalhadores dos 55-64 anos
2h Taxa de Emprego Feminino dos Trabalhadores dos 55-64 anos
2¢ Taxa de Emprego Masculino dos Trabalhadores dos 55-64 anos
3. Diferenca Salarial entre Homens e Mulheres

o

5]

g

i 4 ContribuicGes liquidas dos trabalhadores de baixos salérios

' (percentagem do salério que reverte em contribuicéo para o Estado)

5. Aprendizagem ao Longo da Vida
6.a Acidentes de Trabalho Graves
6.b Acidentes de Trabalho Fatais
Ta Taxa de Desemprego - Total
7h Taxa de Desemprego - Feminino
7c Taxa de Desemprego - Masculino
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Dominio Indicador
Despesa Publica em Educagéo
8. %doPIB
Despesa Privada em Investigacdo e Desenvolvimento
9a %doPIB
9b Despesa Total em Investigacdo e Desenvolvimento
' %doPIB
10.a Nivel de Acesso & Internet - Sector Domeéstico
10b Nivel de Acesso a Internet - Empresas
2 1 Licenciados em Ciéncia e Tecnologia
g
e 12a Patentes apresentadas ao
'S ' "European Patent Office”
g
12b Patentes atribuidas pelo
' "United States Patent Office"
13a Capital de Risco - fase de arranque
13b Capital de Risco - expansao e substituicdo
u Despesa em Informagdo e Tecnologia
2 (hardware, software e outros servigos)
14h Despesa em Informagéo e Tecnologia

(equipamento de telecomunicacdes e outros servigos)
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Dominio Indicador
154 Niveis de Precos Relativos
15b Convergéncia de Precos
Coeficiente de variagdo dos pregos relativos na UE
16.al Prego de TelecomunicagGes - Ligacdes Locais
16.a2 Preco de Telecomunicacdes - Ligagdes Nacionais
16.a3 Prego de Telecomunicagdes - Ligagdes Internacionais
16.b.1 Prego da Electricidade - Sector Industrial
16.h.2 Prego da Electricidade - Sector Doméstico
16.c.1 Prego do Gés - Sector Industrial
8 16.c.2 Prego do Gas - Sector Doméstico
£
g
LP; 174 Quota de Mercado do maior gerador de Electricidade
£
S
&
17b Estrutura de Mercado - Telecomunicagdes Locais
17¢ Estrutura de Mercado - Telecomunicagdes fixas internacionais
17d Estrutura de Mercado - TelecomunicagGes Fixas a longa distancia
17 Estrutura de Mercado - TelecomunicagGes mdveis
18. AquisicBes do Estado
19. Auxilios Estatais, Sectoriais e ad hoc
20. Capital Criado no Mercado Bolsista
21 Investimento Privado
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Dominio Indicador
22. Récio de Distribuicdo de Rendimento
23a Risco de Pobreza - antes de transferéncias sociais
23h Risco de Pobreza - depois de transferéncias sociais
=
S 24. Risco Persistente de Pobreza
(=}
uT
3 25, CoesAo Regional
(&)
26. Abandono Escolar Precoce
27. Taxa de Desemprego de longo prazo
28 Agregados Familiares com todos os elementos em idade laboral
' desempregados
29. Emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE)
30 Intensidade Energética da Economia
3la Volume de Transportes - mercadorias
3Lh. Volume de Transportes - passageiros
3a Reparticdo Modal do Transporte de Mercadorias
2h Reparticdo Modal do Transporte de Passageiros
= % de passageiros em automével particular
Reparticdo Modal de Transportes Passageiros - % de passageiros
s2.c. aerotransportados
D
5
S Ba Qualidade do Ar Urbano - Ozono
£
33.0. Qualidade do Ar Urbano - Particulas
ua Residuos Sélidos Urbanos
' (km per capita)
34h. RSU em aterros
(km per capita)
e, RSU incinerqdos
(km per capita)
35 Quota da Electricidade consumida proveniente de Fontes Renovaveis
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GLOSSARIO

+ ACV - Anélise do Ciclo de Vida

+ ALV — Aprendizagem ao Longo da Vida

+ CAD - Comité para a Ajuda ao Desenvolvimento

+ CLC 2000 — CORINE Land Cover 2000

* CNUAD - Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
+ CPLP — Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

¢ CVP - Ciclo de Vida do Produto

+ EDEC - Esquema de Desenvolvimento do Espa¢o Comunitario EMAS -

+ ESDI - Environmental European Spatial Data Infrastruture (hoje designado INSPIRE —
Infrastruture for Spatial Information in Europe)

¢ FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

* GEE — Gases com Efeito de Estufa

* GMES - Global Monitoring for Environment and Security

+ IPP — Politica Integrada de Produto

* MTD — Melhores Tecnologias Disponiveis

+ OCDE - Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
* ONG - Organizagdes Nao Governamentais

* ONGA - Organizag¢Bes Ndo Governamentais de Ambiente

* ONU - Organizacdo das nac¢des Unidas

+* PDR - Plano de Desenvolvimento Regional

* PIB — Produto Interno Bruto

* PME - Pequenas e Médias Empresas

+ PNDES - Plano Nacional de Desenvolvimento Econédmico e Social

+ PO — Programas operacionais

* QCA — Quadro Comunitario de Apoio

* REA —Relatdrio do Estado de Ambiente

+ UE — Unido Europeia
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